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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy takze funkcje niezaleznego organu
ds. réwnego traktowania, do moich priorytetowych zadan zaliczam przeciwdziatanie
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowg. Majgc na wzgledzie ,Wytyczne dotyczgce realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027” z dnia 29 grudnia
2022 r. (dalej: ,Wytyczne”)', a takze pismo Pana Waldemara Budy - Sekretarza Stanu w
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 wrzesnia 2021 r. dotyczgce
przestrzegania zasad horyzontalnych w realizacji programéw i projektéw
dofinansowanych srodkami UE w perspektywie finansowej 2021-2017 (dalej: ,pismo
MFiPR")?, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Ministra na kwestie tzw. uchwat
~przeciw ideologii LGBT”, ktére przyjete zostaty przez niektére jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2019-2020 w kontekscie wydatkowania srodkéw z funduszy
unijnych w nowej perspektywie finansowe;j.

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113155/wytyczne.pdf [dostep z dnia 13
lutego 2023 r.].
2 Znak: DRP-1a.6610.99.2021.2.ASB.
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Zgodnie z ,Wytycznymi” IZ [instytucja zarzgdzajgca] lub inna, wtasciwa instytucja
monitoruje na podstawie dostepnych badan, ewaluacji lub analiz wystepowanie barier
w obszarach wsparcia programu lub sytuacje oséb narazonych na dyskryminacje ze
wzgledu na przestanki okreslone w rozporzadzeniu ogdlnym i KPP3 (tj. pte¢, rase, kolor
skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng).* W pisSmie MFiPR podkreslono natomiast koniecznos¢ przestrzegania
zasad horyzontalnych wynikajgcych z przepiséw unijnych, w tym z zasady
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji podczas przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat dziatania w celu wyeliminowania z obiegu
prawnego samorzgdowych uchwat odnoszgcych sie do przeciwdziatania lub
powstrzymania ,ideologii” LGBT przyjetych przez niektore jednostki samorzadu
terytorialnego w ostatnich latach.> Wszystkie z dziewieciu zaskarzonych uchwat zostaty
uznane przez wojewddzkie sgdy administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 2016 r. (Dz.Urz.UE C 202 z
7.06.2016, str. 3890).

4 Rozdziat 5, podrozdziat 5.2, pkt 8, str. 41.

> Zob. Uchwaty o przeciwdziataniu "ideologii LGBT" sprzeczne z zasadg legalizmu i
prawami cztowieka. Pierwsze sgdowe skargi RPO https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
skarzy-do-sadow-uchwalysamorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-lgbt oraz Uchwaty
.anty-LGBT" - sprzeczne takze z prawem europejskim. Nowe zarzuty skarg RPO do sgdow
i kolejne skargi https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpouchwaly-anty-Igbt-sprzeczne-takze-z-
prawem-europejskim [dostep z dnia 13 lutego 2022 r.].
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niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa przez organy je podejmujgce.® W dniu
28 czerwca 2022 r. Naczelny Sagd Administracyjny oddalit skargi kasacyjne ztozone od
czterech wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych.” Tym samym, wskazane
orzeczenia wojewo6dzkich sgddéw administracyjnych staty sie prawomocne.

W wyrokach tych podkreslono, ze nikt, ze wzgledu na swojg orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowa, nie moze by¢ dyskryminowany przez wiadze
publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednostki samorzadu
terytorialnego nawotywaly do nieprzestrzegania prawa powszechnie
obowigzujacego. Sqdy zauwazyty réwniez, ze: ,Uchwaty skierowane przeciwko
osobom LGBT wywotaty takze konkretne skutki finansowe. Jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktore podjety uchwaty dyskryminujgce osoby LGBT, pozbawione
zostaty pomocy w ramach Funduszy Norweskich, ze wzgledu na niezgodnos$¢ uchwat z
wartosciami europejskimi”.2

Za wskazane uznatem zatem zwrdcenie sie z apelem do wszystkich jednostek
samorzadowych, w ktérych nadal obowigzujg dyskryminujgce uchwaty, o podjecie
dziatarh majgcych na celu ich uchylenie.? W jednobrzmigcych pismach do organéw 24
gmin i 12 powiatow podkreslitem, ze organy wiadzy publicznej powinny w swojej
dziatalnos$ci uwzgledni¢ dokonang przez sgdy administracyjne ocene prawng uchwat.

6 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/GI 15/20 (dot.
uchwaty Rady Gminy Istebna); wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt
VIl SA/Wa 42/20 (dot. uchwaty Rady Gminy Klwéw); wyrok WSA w Lublinie z dnia 6
sierpnia 2020 r., sygn. akt Ill SA/Lu 7/20 (dot. uchwaty Rady Gminy Serniki); wyrok WSA w
Kielcach z dnia 11 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 382/20 (dot. uchwaty Rady Gminy
Osiek); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt Ill SA/Kr 976/21 (dot.
uchwaty Rady Gminy Lipinki); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt
Il SA/Kr 975/21 (dot. uchwaty Rady Powiatu Tarnowskiego); wyrok WSA w Rzeszowie z
dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Rz 27/20 (dot. uchwaty Rady Gminy Niebylec); wyrok
WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/Lu 312/20 (dot. uchwaty Rady
Powiatu Ryckiego); wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Lu 240/20
(dot. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego). 3 W sprawach uchwat: Rady Gminy
Serniki, Rady Gminy Osiek, Rady Gminy Istebna oraz Rady Gminy Klwéw.

/W sprawach uchwat: Rady Gminy Serniki, Rady Gminy Osiek, Rady Gminy Istebna oraz
Rady Gminy Klwéw.

8 WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/Lu 751/21.

9 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-samorzady-odpowiedzi
[dostep z dnia 13 lutego 2023 r.].
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Z odpowiedzi organéw samorzgdowych, ktére do tej pory uzyskatem wynika, ze
niektére gminy i powiaty uchylity dyskryminujgce uchwaty.’0 Jednakze wiekszos¢
organdéw jednostek samorzadu nie podziela argumentacji potwierdzonej w
orzecznictwie, a tym samym odmowita wyeliminowania uchwat z sytemu prawnego.

Uwzgledniajgc stanowisko instytucji Unii Europejskiej w kwestii tzw. uchwat
»anty-LGBT", w mojej ocenie, dalsze ich obowigzywanie naraza mieszkancow
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore je przyjety, nie tylko na nieréwne
traktowanie, ale takze utrate finansowego wsparcia ze srodkéw unijnych.'” Trzeba
bowiem pamietad, ze w reakcji na opisany wyzej problem Komisja Europejska
wstrzymata wyptaty srodkéw unijnych oraz cofneta dofinansowanie poszczegdinym
jednostkom samorzadu terytorialnego, wprowadzono takze do Umowy o Partnerstwie
z Polskg zapis zakazujgcy finansowego wspierania samorzgdéw, ktére nie
przestrzegajg unijnych zasad niedyskryminacji.’? Uchwaty przeciwko ,ideologii”
LGBT oceniane sg bowiem jako sprzeczne z wartosciami okreslonymi w art. 2
TUE oraz mogace naruszac zakaz dyskryminacji i molestowania ze wzgledu na

10 Gmina Moszczenica, gmina Swidnik, powiat zamojski, gmina Zarzecze, gmina Jordanéw,
powiat kolbuszowski, gmina Przeworsk, gmina Konskowola, gmina Szerzyny.

1 Na kwestie utraty srodkéw unijnych RPO zwracat wczes$niej uwage w pismach do
marszatkdéw wojewddztw: podkarpackiego, sSwietokrzyskiego, t6dzkiego, lubelskiego i
matopolskiego pytajac o to, jakie dziatania podjeli, by mieszkancy nie stracili dostepu do
Srodkéw z powodu dyskryminujgcych uchwat przyjetych przez niektére samorzady, zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/uchwaly-przeciw-ideologii-Igbt-szkodza-wszystkim-rpo-
do-marszalkow-wojewodztw [dostep z dnia 13 lutego 2023 r.].

12 W rozdziale dotyczacym zasad horyzontalnych podkreslono zobowigzanie do
przestrzegania zasad opisanych w art. 9 rozporzgdzenia 2021/1060 dotyczgcych réwnosci
kobiet i mezczyzn i rownosci szans i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na rézne
przestanki wskazane w Karcie Praw Podstawowych UE.

-4 -


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/uchwaly-przeciw-ideologii-lgbt-szkodza-wszystkim-rpo-do-marszalkow-wojewodztw
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/uchwaly-przeciw-ideologii-lgbt-szkodza-wszystkim-rpo-do-marszalkow-wojewodztw

orientacje seksualng w zatrudnieniu wskazany w dyrektywie Rady 2000/78/WE."3
Ponadto wydzwiek uchwat samorzadow terytorialnych jest sprzeczny z art. 21 ust. 1
Karty Praw Podstawowych UE, zgodnie z ktérym: ,Zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegodlnosci ze wzgledu na pted, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra - jako organu odpowiedzialnego za zarzadzanie
wdrazaniem Funduszy Europejskich w Polsce - o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie. W szczegdlnosci uprzejmie prosze o wyjasnienie:

1) jakie dziatania kierowany przez Pana Ministra resort podejmie w celu weryfikacji
zgodnosci wydatkowania funduszy Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego z horyzontalng zasadg rownego traktowania i niedyskryminacji, w tym
w konteksScie os6b nieheteronormatywnych i transptciowych?

2) czy kwestia ,uchwat przeciwko ideologii LGBT" byta przedmiotem ewaluacji
Ministerstwa oraz jakie byty wyniki ewentualnej analizy?

3) czy gminy i powiaty utrzymujgce uchwaty anty-LGBT bedg wykluczone z
finansowania w ramach funduszy unijnych, a jesli tak, co stanowi¢ bedzie podstawe do
odmowy udzielenia wsparcia ze srodkéw unijnych?

Z powazaniem

13 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303/16 z 2 grudnia
2000 r. W szczegdlnosci w motywie 9 dyrektywy podkreslono, ze zatrudnienie i praca s
podstawowymi elementami majgcymi zapewnic¢ rowne szanse dla wszystkich i w szerokim
zakresie przyczyniajg sie do petnego uczestnictwa obywateli w zyciu gospodarczym,
kulturalnym i spotecznym oraz do ich rozwoju. Podobnie w motywie 11 wspomnianej
dyrektywy wskazano, ze dyskryminacja ze wzgledu miedzy innymi na orientacje seksualng
moze byc¢ przeszkodg w realizacji celéw traktatu FUE, w szczegdlnosci w zakresie
wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, podnoszenia poziomu i poprawiania
jakosci zycia, spdjnosci gospodarczej i spotecznej, solidarnosci i swobodnego przeptywu
0s6b (wyrok z dnia 23 kwietnia 2020 r., Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI,
C-507/18, EU:C:2020:289, pkt 37).
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/-podpisano elektronicznie/



