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W nawigzaniu do odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
ustanowienia zakazu wprowadzania pséw na teren plaz gminnych (pismo z dnia 27
kwietnia 2023 r., Nr PR.430.01.2023.PRI), uprzejmie informuje, ze w ocenie Rzecznika
przedtozony do zaopiniowania przez Panig Wojt projekt regulaminu kapielisk morskich
zawiera regulacje sprzeczne z prawem.

Pragne zwroci¢ uwage, ze w swoim wystgpieniu Rzecznik przedstawit stanowisko
sgdow administracyjnych, z ktérego jednoznacznie wynika, ze materia dotyczaca
zasad postepowania ze zwierzetami (psami) w miejscach publicznych moze by¢
unormowana wytgcznie w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku, wydanym na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519). W zwigzku z tym, niedopuszczalne
jest ustanawianie obowigzujgcych regut postepowania ze zwierzetami na terenie
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, do ktorych zalicza sie m.in. plaze i
kapieliska gminne, w aktach prawa miejscowego wydanych w oparciu o art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
40).
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Tymczasem, projektowany regulamin kapielisk morskich, ktérego podstawe
materialno-prawng stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiera unormowania ustanawiajgce zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat
domowych na teren kapielisk morskich w okresie sezonu kapielowego, z wyjgtkiem
wyznaczonych do tego odcinkdéw na plazy w Sianozetach (8 7 pkt 1 projektu
regulaminu).

Projekt przedmiotowego aktu prawa miejscowego jest takze sprzeczny z art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gdyz ustanawia catkowity
zakaz wprowadzania zwierzat na tereny podlegajgce wspolnemu uzytkowi (na teren
wiekszosci gminnych kapielisk morskich), przez co wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z tego przepisu ustawy. W art. 4 ust. 2 pkt 6 powotanej
ustawy prawodawca upowaznit organ gminy wytgcznie do ustalenia zasad
postepowania ze zwierzetami w taki sposdb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym
do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam osobom.
W upowaznieniu tym nie miesci jednak uprawnienie organu gminy do wprowadzenia
catkowitego zakazu wpuszczania lub wprowadzania zwierzat domowych na teren
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznych, jakimi sg nalezgce do gminy kapieliska
morskie (plaze).

W zwigzku z powyzszym, w przypadku uchwalenia przez Rade Gminy Ustronie Morskie
przedmiotowego projektu regulaminu kgpielisk morskich, w obrocie prawnym nadal
bedg funkcjonowaty niezgodne z prawem przepisy prawa miejscowego, ktore w
dodatku w bezprawny sposéb bedg ingerowaty w sfere praw i wolnos$ci obywatelskich
(swobode poruszania sie i przebywania w miejscach publicznych).
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