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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2023 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Kube (spr.)
Sedzia WSA tukasz Krzycki
Asesor WSA Arkadiusz Koziarski
Protokolant specjalista Monika Gieron

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 lutego 2023 r.

sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich

na uchwate nr 163/XXII/2020 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 6356)
w czesci § 2 ust. 1 oraz § 6 ust. 11 zatgcznika do tej uchwaty

w przedmiocie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad

mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Gabin

stwierdza niewaznosé¢ § 2 ust. 1 w zakresie zwrotu i nie byt nizszy niz 50%

wymienianych kwot” oraz § 6 ust. 11 zdanie drugie zalacznika do zaskarzonej

uchwaty.

\n oryginale wiasciwe podpisy
. zgodno$¢ z oryginatem

ria, Rutkowska
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UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2020 r. Rada Miasta i Gminy Gabin podjeta uchwate nr
163/XXI1/2020 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin (t.j. Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2020 r.,
poz. 6356). Jako podstawa prawna uchwaty wskazane zostaty przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2020r., poz. 713, dalej: ,u.s.g.”) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.J. Dz. U. 2 2020 r., poz. 611).

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: ,RPO”, ,skarzacy”) pismem z dnia 29

czerwca 2022 r., na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 oraz art. 53 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.) w zwiazku z art. 1 ust. 3 i art. 14
pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020
r., poz. 627 ze zm.) wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge, w ktorej zaskarzyt.
- § 2 ust. 1 oraz § 6 ust. 11 zdanie drugie zatagcznika do uchwaty nr 163/XXI1/2020
Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta
i Gminy Gabin (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 6356), whoszac o stwierdzenie
niewazno$ci ww. postanowien uchwaty.

Przepisom tym zarzucit:

1. w odniesieniu do § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaty nr 163/XXI1/2020 Rady Miasta
i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin,
w zakresie w jakim pozbawia prawa do najmu lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony pewng grupe mieszkancoéw, ktérzy osiggajg dochéd zbyt wysoki na
zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu i jednocze$nie zbyt niski na zawarcie
umowy najmu na czas nieoznaczony - naruszenie art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 21 ust. 1
pkt 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 172), i art. 7 oraz art. 32 Konstytucji RP;

2. w odniesieniu do § 6 ust. 11 zd. drugie zatagcznika do uchwaty nr 163/XXI1/2020

Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
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wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy
Gabin, ktéry informuje o zamknieciu drogi do zaskarzenia odmowy udzielenia
pomocy mieszkaniowej - naruszenie § 11 w zw. z § 143 zafacznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 283) i art. 2 Konstytucji RP.

W zatgczniku do uchwatly pt. ,Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych
w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin” w Rozdziale 2 pt. ,Wysoko$§¢é
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgca stosowania obnizek czynszu® zostat umieszczony
kwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich § 2 ust. 1, ktory precyzuje
kryteria dochodowe, ktére winni spetnia¢ wnioskodawcy ubiegajacy sie o najem
lokalu z zasoboéw Miasta i Gminy Gabin.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr 163/XXI|1/2020
Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy
Gabin: ,Oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony moze nastapi¢ na rzecz
osbb, ktorych dochdéd na jednego czionka gospodarstwa domowego na dzien
ztozenia wniosku nie przekraczat 110% kwoty najnizszej emerytury, renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej w gospodarstwach
wieloosobowych i 150% najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy i renty rodzinnej w gospodarstwach jednoosobowych, obowigzujgcych
w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku i nie byt nizszy niz 50% wymienianych
kwot.”

W ocenie RPO, wprowadzony przez Rade Miasta i Gminy Gabin wymog
posiadania minimalnego zrédta dochodu uprawniajacego do ubiegania sie o lokal
mieszkalny na czas nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Gminy (tj. dochodu nie
nizszego niz 50% maksymalnych kwot okreslonych w § 2 ust. 1 zatacznika do
uchwaly), narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...),
gdyz wyklucza z grona oséb uprawnionych do uzyskania pomocy mieszkaniowej
osoby, ktére majg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i osiggajg niskie dochody,
ti. dochody nizsze od maksymalnego progu dochodowego przewidzianego
w uchwale Rady Miasta i Gminy Gabin.

W zatgczniku do uchwaty pt. ,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych
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w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gagbin® w Rozdziale 6 pt. ,Tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskébw © najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej” zostat umieszczony kwestionowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich § 6 ust. 11 zd. drugie, ktéry informuje o braku mozliwosci
zakwestionowania odmowy przyznania lokalu komunalnego przez Burmistrza Miasta
i Gminy Gabin.

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 11 zatgcznika do uchwaty: ,Decyzje
w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego podejmuje Burmistrz Miasta i Gminy Gabin
po zapoznaniu sie z opinig Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. Decyzja nie podlega
zaskarzeniu. Whnioskodawcy ubiegajacy sie o przydziat lub zamiane lokalu
mieszkalnego sg pisemnie informowani o decyzji Burmistrza.”

Zdaniem RPO, tres¢ zaskarzonego przepisu § 6 ust. 11 zatgcznika do uchwaty

- w zakresie, w jakim stanowi, ze odmowa przyznania pomocy mieszkaniowej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Gabin nie podlega zaskarzeniu (zd. drugie tego
postanowienia) - nie wyraza normy prawne] zgodnie z § 11 zatgcznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej’. Przepis § 11 zatgcznika do rozporzadzenia stanowi, ze
w ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych,
a w szczegolnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm. Zakaz ten - z mocy § 143 zatacznika do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” - odnosi sie takze do projektéw aktéw prawa miejscowego.

Ponadto RPO zauwazyt, ze zaskarzony zapis § 6 ust. 11 zd. drugie zatgcznika
do uchwatly nr 163/XXIi/2020 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin niewatpliwie moze wprowadza¢ w biad
mieszkancéw i sprawiaé, ze z uwagi na btedne przesSwiadczenie
o niedopuszczalnosci zaskarzenia ,decyzji® Burmistrza nie beda korzysta¢
Z przystugujacej im skargi do sadu administracyjnego.

Sprawe dotyczacg odmowy zakwalifikowania do uzyskania lokalu
komunalnego z zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin wyrazong w formie
pisemnej, mieszkancy mogg bowiem poddaé kontroli sadu administracyjnego.
Odmowa zakwalifikowania osoby do wynajecia lokalu mieszkalnego z zasobu gminy

jest sprawg z zakresu administracji publicznej, a zatem przystuguje w tym zakresie
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skarga do sadu administracyjnego (por. uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 21 lipca 2008
r., sygn. akt | OPS 4/08; publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.).

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta i Gminy Gabin poinformowata, ze
uchwatg z dnia 20 lipca 2022 nr 315/L1/2022 w sprawie zmiany uchwaty numer
163/XXI11/2020 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego
Miasta i Gminy Gabin, zakwestionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
uchwata zostata zmieniona w zaskarzonej cze$ci zgodnie z uwagami Rzecznika
Praw Obywateiskich. W wypadku wejScia w zycie uchwaty zmieniajgcej, Rada
wniosta o umorzenie postepowania, wskazujgc na skierowanie uchwaty zmieniajacej

do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 p.p.s.a., sady administracyjne sprawujg kontrole
dziatalnosci administracji publicznej i stosuja srodki okre$lone w ustawie, stosownie
zas do art. 3 § 2 pkt 5 tej ustawy, kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 53 § 3 p.p.s.a.,, Rzecznik Praw Obywatelskich jest
uprawniony do wniesienia skargi, przy czym w przypadku skargi na akty inne niz
wskazane w art. 53 § 2a, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., np. na akty
prawa miejscowego, nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem. Uchwata w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
jest aktem prawa miejscowego, normuje bowiem prawa i obowigzki wszystkich
mieszkancéw gminy. Dokonujac kontroli zaskarzonej uchwaty nalezato podzielié
poglad wyrazony przez Rzecznika Praw Obywatelskich w skardze, co do zgodnosci
wskazanych zapisobw z powotanymi przepisami rangi ustawowej i konstytucyjnej, co
przesgdzito o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zgdanym zakresie
(art. 147 § 1 p.p.s.a.). Stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Rada Miasta
i Gminy Gabin w niewtasciwy sposéb skorzystata z upowaznienia ustawowego do
ustanowienia prawa miejscowego w zakresie ustalenia zasad wynajmowania lokali

wchodzacych w skitad zasobu mieszkaniowego gminy Gabin. Sad w motywach
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rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy przywotat argumentacje Rzecznika dla
podkreslenia, ze w catej rozciggtosci z nig sie zgadza.

Zaskarzona uchwata zostata wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.
oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Pierwszy ze wskazanych przepiséw kwalifikuje do wytacznej wtasciwosci rady
gminy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy, a zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g., na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Powotanie sie na wyliczenie zawarte w art. 18 ust. 2 u.s.g. nie
stanowi jednakze wystarczajgcej podstawy prawnej do podjecia uchwaty. Podstawa
taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach
szczegllnych. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono
lokale przeznaczone na ten cel, stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow (...), uchwala rada gminy. Natomiast przepis art. 21 ust. 3
tej ustawy precyzuje, co powinny okresla¢ uchwalone przez gmine zasady
wynajmowania lokali. Stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
(...), zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okresla¢ w szczegélnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oso6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjainego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym
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przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci,
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b;
7) (uchylony).

Katalog spraw, ktére rada gminy powinna uregulowa¢ w uchwale okre$lajacej
zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, nie ma charakteru zamknietego, co oznacza, ze rada gminy moze
zawrze¢ w uchwale dodatkowe regulacje, o ile beda zgodne z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi rangi
ustawowej. Innymi stowy, okre$lajac krag osob uprawnionych do uzyskania lokalu
z zasobu mieszkaniowego gminy, rada gminy musi pamietaé, by nie wprowadzaé do
uchwaly zapiséw wykraczajgcych poza zakres okreslony w ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatordéw (...), tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspéinoty samorzadowej nalezy
do zadan wiasnych gminy. Z art. 4 ust. 2 tej ustawy wynika natomiast, ze gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale w ramach
najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Podstawowymi warunkami, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie
0 mieszkanie z zasobéw mieszkaniowych gminy sa: zamieszkanie na terenie danej
gminy, niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochod.

Zasady wynajmowania lokali powinny byé¢ tak skonstruowane, by ci sposréd
mieszkancéw gminy, ktorzy spetniajg podstawowe kryteria przedmiotowe - warunki
zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu - od ktoérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy, mieli rbwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu,
z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia
umowy najmu przystugujacego osobom spetniajacym wskazane w uchwale kryteria.

Jednocze$nie z upowaznienia ustawowego do stanowienia przepiséw
gminnych, zawartego w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), nie
spos6b wywiesé delegacji do wytaczenia pewnych kategorii mieszkancéw gminy
Zz mozliwos$ci ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego. Takiego
upowaznienia nie mozna wywodzi¢ z faktu, ze zawarte w art. 21 ust. 3 wyliczenie ma

charakter otwarty.
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Jak juz wskazano wyzej, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréow (...), gmina ma obowigzek zaspokaja¢é potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przepis ten wyznacza granice
obowigzku gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czionkéw wspdlnoty
samorzadowej. Dlatego tez kreowane przez gmine w drodze uchwaty podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) zasady
wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy nie moga zawezac granic tego
obowigzku.

Réwniez w orzecznictwie sgddéw administracyjnych podkresla sie, ze ustawa
o ochronie praw lokatoréw (...) nie wprowadza innych ograniczen wytaczajacych
mozliwo$¢ zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygn. akt || SA/GI 827/11, Lex nr 1165461; wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt Il SA/Go 239/11, Lex nr
821045; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 23 lutego 2011 r. sygn. akt Il SA/Go
1/11, Lex nr 795095; wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2009 r. sygn. akt Il SA/Op
93/09, Lex nr 514987, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17
listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, Lex nr 164541).

Kragg os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu jest okreslony
w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow (...). Jak wynika z brzmienia tego
przepisu, uprawnionymi sg wszyscy cztonkowie wspéinoty samorzadowej, ktérzy
maja niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i osiggaja niski dochod.

Tymczasem Rada Miasta i Gminy Gabin w uchwale z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin, dokonata wytgczenia z grona uprawnionych
do gminnej pomocy mieszkaniowej 0s6b majgcych niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, oraz niski dochéd, ktére nie osiggaja minimalnego dochodu
w wysokosci 50% maksymalnych kwot okreslonych w § 2 ust. 1 zafgcznika do
uchwaty.

Brzmienie przepisu § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaty jednoznacznie wskazuje,
ze jesli wnioskodawca nie posiada dochodu w wysokosci 50% maksymalnych kwot
okreslonych w § 2 ust. 1 zatagcznika do uchwaly (tj. 110% kwoty najnizszej emerytury,
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej w gospodarstwach
wieloosobowych w gospodarstwach wieloosobowych i 150% najnizszej emerytury,

renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy i renty rodzinnej w gospodarstwach
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jednoosobowych), to z tego tylko powodu zostaje pozbawiony mozliwo$ci uzyskania
gminnej pomocy mieszkaniowej w postaci wynajecia lokalu na czas nieoznaczony.
Ponadto, osigganie przez wnioskodawce dochodéw ponizej progu dochodowego
w wysokosci 50% maksymalnych kwot uprawniajagcych do wynajecia lokalu na czas
nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin, nie jest - na gruncie
omawianej uchwaty - wystarczajgce do objecia takiej osoby pomocg w postaci najmu
socjalnego lokalu.

Przepis § 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaly odczytywaé nalezy w powigzaniu
z § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaly, ktéry okresla kryteria dochodowe dla oséb
ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu z zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin. Przepis § 2 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
stanowi, iz oddanie w najem socjalny lokalu moze nastgpi¢ na rzecz osoéb, ktérych
miesieczny dochéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego na dzien ztozenia
wniosku nie przekraczat 35% najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej
niezdoinosci do pracy i renty rodzinnej w gospodarstwach wieloosobowych i 50%
najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnoéci do pracy i renty rodzinnej
w gospodarstwach jednoosobowych, obowiazujagcych w roku poprzedzajgcym
ztozenie wniosku.

Zestawienie regulacji i progdw dochodowych przewidzianych w § 2 ust. 1
i w § 2 ust. 2 prowadzi do wniosku, ze pewna grupa mieszkancow gminy nie otrzyma
zadnej pomocy mieszkaniowej, gdyz osigga dochdéd za niski, aby uzyskac lokal
komunalny i za wysoki do zawarcia umowy najmu socjalnego. Do tej grupy oséb
nalezg gospodarstwa domowe uzyskujace dochdéd w przeliczeniu na osobe ponizej
50% kwot obliczonych wedtug regut okreslonych w § 2 ust. 1 (t.j. kwoty 110% kwoty
najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdoinosci do pracy lub renty
rodzinnej w gospodarstwach wieloosobowych w gospodarstwach wieloosobowych
i kwoty 150% najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
i renty rodzinnej w gospodarstwach jednoosobowych), ale powyzej kwot obliczonych
wedtug regut okreslonych w § 2 ust. 2 ustawy (t.j. kwoty 35% najnizszej emerytury,
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej w gospodarstwach
wieloosobowych i kwoty 50% najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej w gospodarstwach jednoosobowych).

Whytaczenie to jest catkowicie nieuzasadnione i dyskryminujgce dla

mieszkanca gminy o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych, ktérego dochod
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miesci sie pomiedzy okreslonymi w ww. postanowieniach progami dochodowymi.

Wprowadzony przez Rade Miasta i Gminy Gabin wymodg posiadania
minimalnego zrédta dochodu uprawniajacego do ubiegania sie o lokal mieszkalny na
czas nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Gminy (tj. dochodu nie nizszego niz
50% maksymalnych kwot okreslonych w § 2 ust. 1 zaftgcznika do uchwaty), narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), gdyz wyklucza
z grona os6b uprawnionych do uzyskania pomocy mieszkaniowej osoby, ktére maja
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i osiggajg niskie dochody, tj. dochody nizsze
od maksymalnego progu dochodowego przewidzianego w uchwale Rady Miasta
i Gminy Gabin.

W orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest poglad, iz przepis art. 21 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw (...) nie upowaznia
rady gminy do okreslenia minimalnego dochodu gospodarstwa domowego, bez
uzyskiwania ktérego zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu
socjalnego bytoby niedopuszczalne (vide: wyrok z dnia 6 marca 2003 r. Naczelnego
Sadu Administracyjnego Oz. we Wroctawiu, sygn. akt Il SA/Wr 288/02; wyrok z dnia
23 pazdziernika 2014 r. WSA w Gdansku, sygn. akt [l SA/Gd 664/14). W ww. wyroku
WSA w Gdansku wskazat, ze przepis art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy upowaznia rade
gminy do okreslenia wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, ale nie oznacza
to, ze w gre wchodzi takze okreslenie dochodu minimalnego, bez ktérego
uzyskiwania zawarcie umowy najmu bytoby niedopuszczalne. Z art. 20 ust. 1 ustawy
wynika w sposéb jednoznaczny, ze mieszkaniowy zas6b gminy jest tworzony w celu
realizacji zadan wynikajacych z art. 4 ustawy, czyli m.in. w celu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przyjete przez strone
skarzacg kryteria oraz wprowadzenie nowej kategorii prawnej w postaci - najogoélniej
rzecz ujmujgc - zdolnosci czynszowej o0séb ubiegajacych sie¢ o najem lokalu
powoduje, ze z prawa uzyskania najmu lokali gminnych bedg mogly skorzystaé
osoby nie najubozsze, kosztem osdéb 0 najnizszym dochodzie w rodzinie, z natury
rzeczy nieposiadajacych zdolnosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we
wtasnym zakresie. Rozwigzanie takie budzi zastrzezenia z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wzgledem prawa (zasady wynajmowania
lokali maja range przepisu prawa miejscowego) i nie moze by¢ akceptowane

w obowigzujacym porzadku prawnym, zakfadajgcym koniecznos$¢ zapewnienia przez
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wspolnote gminng okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym. Zatozenie strony
skarzacej, ze osoby o niskich dochodach nie bedg w stanie ptaci¢ czynszu nawet
w minimalnej wysokosci, pozostaje przy tym w sprzecznosci z rozwigzaniami
przyjmowanymi w innych ustawach, regulujgcych zasady i tryb udzielania pomocy
spotecznej osobom o najnizszych dochodach oraz regulujgcych zasady
przyznawania dodatkéw mieszkaniowych”.

Tozsame poglady o uprawnieniu rady gminy do okreslenia jedynie dochodu
maksymalnego, powyzej ktdérego osoby zainteresowane wynajeciem mieszkania
gminnego, nie kwalifikujg sie do objecia takg forma pomocy, znalez¢ mozna m.in.
w wyroku z dnia 24 marca 2011 r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. akt Il
SA/Go 100/11), czy w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2012 r. WSA w Poznaniu (sygn.
akt IV SA/Po 432/12). Ponadto, w wyroku z dnia 28 czerwca 2006 r. (sygn. akt I
SA/Sz 304/06) WSA w Szczecinie uznat, ze ochrona ekonomicznych intereséw
gminy poprzez oddanie w najem lokali mieszkalnych i socjalnych osobom dajgcym
swymi dochodami gwarancje zaptaty czynszu jest sprzeczna z okreslonym w art. 20
ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz.
733 ze zm.), celem przepisdw w przedmiocie mieszkaniowego zasobu gminy, ktérym
jest ,zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach”. Przyjete kryterium ekonomiczne godzi w konstytucyjng zasade rownosci
obywateli wzgledem prawa, bowiem eliminuje z kregu potencjalnych wnioskodawcéow
osoby i rodziny najubozsze.

Poglady te odnoszg sie w rownym stopniu do kryterium minimum dochodu,
ktore Rada Miasta i Gminy Gabin wprowadzita w § 2 ust. 1 zatagcznika do uchwaty
z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych
w skiad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin. Skoro bowiem
w orzecznictwie sgdowym zasadnie ugruntowany jest poglad o uprawnieniu rady
gminy do okreslenia jedynie dochodu maksymalnego, to wprowadzenie kryterium
dochodu minimalnego wykracza poza ramy ustawowe. Tym samym § 2 ust. 1 cyt.
zatgcznika do uchwaly z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy
Gabin, pozostaje w sprzecznosci z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw (...) i art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Zaskarzony przepis uchwaty Rady Miasta i Gminy Gabin, uzalezniajgc
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uprawnienie do wynajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy od innego,
nieprzewidzianego w ustawie kryterium, wykracza takze poza granice upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw (...). Tym samym, zaskarzone postanowienie jest niezgodne z art. 94
Konstytucji RP.

Kwestionowana regulacja § 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr 163/XXI1/2020
Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy
Gabin prowadzi w praktyce do wytaczenia okreslonych grup mieszkancoéw gminy
z mozliwosci ubiegania sie o pomoc mieszkaniowg i nalezy rozpatrywaé jg
w kategorii dyskryminacji mieszkancéw gminy, co stanowi naruszenie zasady
rownosci wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP.

W zwigzku z tym nalezy réwniez uznaé, ze uchwata Rady Miasta i Gminy
Gabin w zaskarzonym zakresie jest niezgodna z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP
zasadg legalizmu, w mys| ktérej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze
rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie.

Kwestionowana uchwata, podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
jest aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy. Powinna
zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujgcym i nie moze pozostawaé w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu,
jakim jest ustawa. Przestrzeganie tej zasady nalezy rowniez do obowigzkéw organéw
uchwatodawczych gminy.

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 11 zatacznika do uchwaty z dnia 27 maja
2020 r.: ,Decyzje w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego podejmuje Burmistrz
Miasta i Gminy Gabin po zapoznaniu sie z opinig Spotecznej Komisji Mieszkaniowej.
Decyzja nie podlega zaskarzeniu. Wnioskodawcy ubiegajgcy sie o przydziat lub
zamiane lokalu mieszkalnego sg pisemnie informowani o decyzji Burmistrza.”

Tres¢ zaskarzonego przepisu § 6 ust. 11 zatgcznika do uchwaty w zakresie,
w jakim stanowi, Ze odmowa przyznania pomocy mieszkaniowej przez Burmistrza
Miasta i Gminy Gabin nie podlega zaskarzeniu (zd. drugie tego postanowienia), nie
wyraza normy prawnej zgodnie z § 11 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’.

Przepis § 11 zatacznika do rozporzadzenia stanowi, ze w ustawie nie zamieszcza sie
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wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegolnosci apel,
postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. Zakaz ten,
z mocy § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, odnosi sie takze do
projektéw aktéw prawa miejscowego.

Uzyty w komentowanym przepisie zwrot ,stuzg wyrazaniu norm prawnych”
nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze w aktach normatywnych nie zamieszcza sie
wypowiedzi, ktére nie stuzg do ustanowienia norm prawnych, lecz do poinformowania
o normach ustanowionych badz wynikajacych z obowigzujacych juz przepiséw.

Trybunat Konstytucyjny ustalit czym jest pojecie normy prawnej, dokonujgc
interpretacji zwrotu ,akt normatywny” w orzeczeniu z dnia 7 czerwca 1989 r.,
U 15/88, OTK 1989, Nr 1, poz. 10. Trybunat Konstytucyjny, powotujgc sie na poglady
doktryny, przyjat, ze akt normatywny jest ,aktem ustanawiajgcym normy prawne
o0 charakterze generalnym (a wiec kierowane do pewnej klasy adresatow
wyréznionych z uwagi na jakg$ ich wspdlng ceche) i abstrakcyjnym (to znaczy
ustanawiajgcym pewne wzory zachowan)”. Oznacza to, ze cechg odrdézniajaca
normy prawne od innych regut spotecznych jest m.in. ich generalny i jednoczeénie
abstrakcyjny charakter.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze w aktach normatywnych
mozna zamieszczac tylko takie wypowiedzi, ktére stuzg ustanowieniu norm prawnych
(ti. usankcjonowanych przez panstwo dyrektyw postepowania) o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym.

Prawodawca powinien unika¢é w aktach normatywnych zamieszczania
wypowiedzi nienormatywnych. Wprawdzie technika prawodawcza dopuszcza
stosowanie w aktach prawnych elementéw o charakterze wytacznie informacyjnym,
dotyczy to jednak tytutdw, jednostek redakcyjnych czy odnosnikéw. Te, pomimo ze
nie zawierajg tresci normatywnych, sg potrzebne z punktu widzenia systematyzacji
i przejrzystosci, a w efekcie - tatwosci wyszukiwania informacji. Inaczej jest natomiast
w przypadku takich elementéw, jak wymienione przyktadowo w § 11 rozporzgdzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ apele, postulaty, zalecenia, upomnienia
czy uzasadnienia. Dla tego typu wypowiedzi nie ma bowiem miejsca w ustawach.
W przypadku potrzeby ich formutowania powinno sie tworzy¢ stosowne akty
nienormatywne. Jesli zas chodzi o uzasadnienia aktéw prawnych, powinny one
stanowi¢ zatacznik do projektu, a nie element aktu (por. Debska Monika Magdalena,
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Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do § 11, opublikowano: LexisNexis 2013).
Ponadto zauwazyé nalezy, ze tre$¢ zamieszczonego w uchwale § 6 ust. 11 zd.
drugie zatacznika do uchwaty dodatkowo moze wprowadza¢ mieszkancow Miasta
i Gminy Gabin w btgd co do istnienia mozliwosci zakwestionowania ,decyzji’
w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego Burmistrza Miasta i Gminy Gabin. Sprawe
dot. odmowy zakwalifikowania do wuzyskania lokalu komunalnego z zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin wyrazong w formie pisemnej, mieszkancy
moga bowiem poddagé kontroli sgdu administracyjnego.

W ustawie o ochronie praw lokatorow (...) brak jest co prawda wskazania
Srodkéw zaskarzenia, ktére przystugiwatyby osobie niezakwalifikowanej przez gmine
do zawarcia umowy najmu, jednak zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, odmowa zakwalifikowania osoby do wynajgcia
lokalu mieszkalnego z zasobu gminy jest sprawg z zakresu administracji publicznej,
a zatem przystuguje w tym zakresie skarga do sadu administracyjnego (uchwata
7 sedzidw NSA z dnia 21 lipca 2008 r., sygn. akt | OPS 4/08; publ.www.orzeczenia.

nsa.gov.pl.).
W Swietle orzecznictwa sgdoéw administracyjnych, uchwate albo pismo

odmawiajace zakwalifikowania i umieszczenia na licie 0os6b oczekujacych na najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy mozna uznaé za akt, o ktorym mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 p.p.s.a. - por. postanowienie NSA z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt |
OSK 1645/10; postanowienie NSA z 29 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 2303/11,
postanowienie NSA z 7 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt | OSK 1710/16.

Z powyzszego wynika, ze kazda zainteresowana osoba, ktora uzyska odmowe
udzielenia jej gminnej pomocy mieszkaniowej, niezaleznie od tego, czy bedzie ona
miata forme uchwaty organu gminy, czy tez zwykiego pisma, moze zakwestionowac
te odmowe, wnoszac skarge do sadu administracyjnego (w przypadku mieszkancéw
Miasta i Gminy Gabin do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie)
i skarga taka nie zostanie odrzucona przez sad administracyjny, poniewaz
zakwestionowany zapis uchwaty nie moze zamyka¢ drogi sadowej, ktéra zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem sgdéw administracyjnych w omawianej kategorii
spraw przystuguje. Zaskarzony zapis § 6 ust. 11 zd. drugie zatagcznika do uchwaty nr
163/XXI1/2020 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad zasobu mieszkaniowego
Miasta i Gminy Gabin niewatpliwie moze natomiast wprowadza¢ w bigd
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mieszkancéw i sprawiaé, 2ze z uwagi na btedne przeswiadczenie
o niedopuszczalnoéci zaskarzenia ,decyzji” Burmistrza nie bedg korzystaé
z przystugujacej im skargi do sagdu administracyjnego.

Kwestionowany zapis, wprowadzajgcy w btad mieszkanca gminy co do
mozliwosci zaskarzenia odmowy udzielenia pomocy mieszkaniowej, narusza
konstytucyjne zasady, tj. zasade poprawnej legislacji oraz zasade pogtebiania
zaufania obywateli do organdéw wtadzy publicznej i stanowionego przez nie prawa
(art. 2 Konstytucji RP). Nie mozna bowiem wykluczyé na gruncie omawianego
postanowienia, ze mieszkancy gminy w zaufaniu do tresci uchwaty nie podejmag
dziatan w kierunku zaskarzenia odmowy udzielenia pomocy mieszkaniowej. Tym
samym nie skorzystajg z przystugujacego im prawa do kontroli sgdowej stanowiska
organu gminy, co ma znaczenie w przypadku odméw niezgodnych z prawem, ktérych
skutki utrwalg niekorzystng sytuacje mieszkaniowg mieszkarca gminy.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada prawidtowej legislaciji,
ktéra ma donioste znaczenie w systemie prawa. Sktada sie na nig szereg dyrektyw
ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspoinych wartoéci,
jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg sie do
procesu tworzenia prawa). Zasadom tym nie sprostata Rada Miasta i Gminy Gabin,
ktéra zaskarzonym, zbednym z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej
zapisem, wprowadza w btad mieszkancéw gminy co do przystugujgcych ich Srodkow
prawnych, podwazajgc tym samym ich zaufanie do organéw gminy i stanowionego
przez nie prawa miejscowego. Tym samym w sposoéb istoty naruszono prawo, tj. §
143 zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w zw. z art. 2 Konstytucji RP.
Naruszenie za$ przez akt prawa miejscowego zasad techniki prawodawczej,
skutkujgce jednoczesnie naruszeniem konstytucyjnych regut tworzenia prawa, winno
prowadzi¢ do stwierdzenia jego niewaznosci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 18 listopada 2020 r., sygn. akt |l OSK 3746/18, LEX nr
3098004).

Zaskarzone przepisy obowigzywaty do 12 sierpnia 2022 r., kiedy to na skutek

interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich weszta w zycie uchwata Rady Miasta
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i Gminy Gabin z dnia 20 lipca 2022 r. nr 315/L1/2022 w sprawie zmiany uchwaty nr
163/XXI1/2020 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad zasobu mieszkaniowego
Miasta i Gminy Gabin.

Okoliczno$é, ze zapisy uchwaty nr 163/XXI1/2020 z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad zasobu
mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin w zaskarzonym zakresie utracity moc na
skutek wydania przez Rade Miasta i Gminy Gabin uchwaty z dnia 20 lipca 2022 r. nr
315/L1/2022 w sprawie zmiany uchwaty numer 163/XXII/2020 Rady Miasta
i Gminy Gabin z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania
lokali wehodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy Gabin — nie
powoduje bezprzedmiotowosci postepowania wszczetego przez RPO w niniejszej
sprawie. Zmiana uchwaty z dnia 27 maja 2020 r. wywotata bowiem skutki prawne
dopiero od dnia wej$cia w zycie podjetej uchwaty zmieniajgcej. Sad administracyjny,
uwzgledniajgc skarge na uchwate organu samorzadu terytorialnego, moze natomiast
stwierdzi¢ jej niewaznos¢ (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Sad ma zatem kompetencje do
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego ze skutkiem ex func, a wiec od chwili jej
podjecia. Nastepstwa stwierdzenia niewaznosci uchwaty (ex tunc) sg dalej idgce niz
uchylenie uchwaty, ktére wywiera jedynie skutek ex nunc, tj. od daty jej uchylenia.
Faktycznie skutki prawne uchylenia akiu i stwierdzenia jego niewaznosci sg
odmienne, a wiec zmiana lub uchylenie uchwaty podjetej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni
zbednym wydania przez sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata
moze byé stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiane.
Tym samym sad administracyjny siega swoim orzeczeniem do chwili wydania
kontrolowanego aktu, co oznacza, ze uchylenie uchwaly przez organ przed
wydaniem wyroku przez sad w takiej sprawie nie jest przeszkodg dla rozpoznania
skargi na te uchwale i ewentualnego stwierdzenia jej niewaznosci (por.
postanowienie NSA z dnia 5 pazdziernika 2018 r. sygn. akt | OZ 889/18 — publik.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorgc pod uwage powyzsze, Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie, na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
EEE' wwaty w zakresie okreslonym w sentencji wyroku.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

ria Rutkowska
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