Warszawa, 07-04-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.572.3.2023.AN

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji oddziatu rodzinnego Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Lesznowoli

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku
angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego>. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organéw
miedzynarodowych.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York and
Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zzadna osoba (np. umieszczeni w o$rodku
cudzoziemcy, funkcjonariusze, osoby odwiedzajgce) lub organizacja, ktora przekazata
KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 20 lutego 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje nowego oddziatu Strzezonego Osrodku dla
Cudzoziemcoéw w Lesznowoli, przeznaczonej dla rodzin (dalej: Osrodek, SOC,
placowka).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Aleksandra Nowicka (kryminolog,
specjalistka ds. bezpieczeristwa wewnetrznego) oraz Michat Ztobecki (prawnik).

Ze wzgledu na fakt, ze oddziat rodzinny w czasie wizytacji nie byt jeszcze
zasiedlony przez cudzoziemcow, delegacja KMPT ograniczyta swoje dziatania do
uzyskania informacji na temat planéw uruchomienia i funkcjonowania nowej czesci
Osrodka, jak rowniez do weryfikacji warunkéw bytowych. Przedstawiciele KMPT
przeprowadzili takze rozmowe wstepng z mjr. Dariuszem Olichwierczukiem - Zastepca
Komendanta PSG - Kierownikiem Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w



Lesznowoli oraz dokonali oglagdu nowego obiektu i obszaru rekreacyjnego wokot
budynku.

4. Charakterystyka placowki

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdw w Lesznowoli jest komorkg organizacyjng
Placowki Strazy Granicznej w Lesznowoli. Do niedawna byta to placéwka jedynie o
profilu meskim. W pazdzierniku 2022 r. dokonano otwarcia nowo powstatego oddziatu
rodzinnego ulokowanego w odrebnym budynku, przeznaczonego dla rodzin z
matoletnimi dzie¢mi. Maksymalna pojemnos¢ oddziatu rodzinnego wynosi 200 miejsc.
Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, iz na przetomie czerwca oraz lipca
2023 r. planowane sg realizacje ostatnich przetargéw na brakujgcy sprzet
kwaterunkowy; wtedy tez oddziat bedzie w petni gotowy na przyjecie cudzoziemcow.

W nowym budynku, poza pokojami mieszkalnymi oraz kuchenkami, znajdujg sie
takze: pomieszczenia szkolne i przedszkolne; dwie sale modlitewne: chrzescijaniska i
muzutmanska; ambulatorium wraz z gabinetami: ginekologicznym, stomatologicznym
oraz internistycznym; sala widowiskowa oraz Swietlica; sala fithess oraz sitownia;
biblioteka; sale komputerowe. Na zlokalizowanym przed budynkiem oddziatu
rodzinnego placu sportowo-rekreacyjnym cudzoziemcy bedg mieli dostep do: boiska
do gry w pitke nozng, siatkowg oraz koszykowg; biezni do skoku w dal; minisitowni
oraz placu zabaw dla najmtodszych.

Warunki w oddziale ocenione zostaty przez zespot wizytujgcy jako bardzo dobre.
W ocenie KMPT powinny one stanowi¢ wzor przy tworzeniu placowek tego typu. W
tym kontekscie warto podkresli¢ wyodrebnienie segmentdéw mieszkalnych dla kazdej z
rodzin, ktére zapewniajg poczucie intymnosci, oraz nowoczes$nie wyposazone sale
lekcyjne i przedszkolne.

5. Obserwacje KMPT wynikajace z przeprowadzonej wizytacji
5.1. Warunki bytowe
a) Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

W trakcie wizytacji delegacja uzyskata informacje, iz w dalszym ciggu na terenie
Os$rodka nie zostat rozwigzany problem z dostepem do Internetu oraz zasiegu
telefonii komdérkowej, co byto rowniez odczuwalne dla przedstawicieli KMPT w czasie
wizytacji.



W ocenie Krajowego Mechanizmu niezbedne jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia osobom umieszczonym w Osrodku odpowiedniego
dostepu do sieci internetowej. Nalezy bowiem podkresli¢, iz kontakt ze Swiatem
zewnetrznym (m.in. z osobami bliskimi, w tym rodzing) stanowi jedng z podstawowych
gwarancji antytorturowych. W ocenie Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) ma to
szczegolne znaczenie w przypadku cudzoziemcédw przebywajgcych w strzezonych
osrodkach, bowiem w przypadku powziecia informacji o fakcie deportacji do panstwa
pochodzenia, cudzoziemiec powinien by¢ w stanie poinformowac osoby bliskie o tym
fakcie'©,

Krajowy Mechanizm zaleca podjecie dziatarh zmierzajgcych do poprawy
dostepnosci i jakosci zasiegu telefonii komorkowej i sieci internetowej w Osrodku.

b) Dostosowanie placéwki do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Budynek oddziatu rodzinnego zaprojektowany zostat w zgodzie ze standardami
w zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami (brak progéw, windy,
szerokie wejscia). Jeden z pokoi mieszkalnych dostosowany zostat do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia, zwtaszcza z ograniczong mobilnoscia. Znajduje sie w nim tézko
ortopedyczne, zwiekszona jest przestrzert manewrowa, a w tazience zamontowano
specjalne uchwyty przy muszli ustepowej oraz umywalce.

Wizytujgcy zwrdcili jednak uwage, iz tazienka nie zostata wyposazona w
specjalne krzesetko kgpielowe, ktore utatwiatoby osobie z ograniczong mobilnoscig
wykonywanie czynnosci higienicznych i korzystanie z prysznica. W ocenie delegacji
znajdujacy sie w pokoju stolik jest niedostosowany do potrzeb oséb poruszajgcych sie
przy pomocy wozka. Rozstaw jego ndg i wysokos¢ utrudniajg swobodne korzystanie z
niego.

W celu petnego dostosowania placéwki do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, warto pamietac o nastepujgcych zasadach, poprawiajgcych
jakos¢ dostosowania:

> 16zka kupowane przez Osrodek mieszkancom nie powinny by¢ nizsze niz 45-55
c¢m (liczac od powierzchni materaca do podtogi);

10 Zob. CPT, Deportacja cudzoziemcéw drogg powietrzng, Wycigg z Trzynastego Sprawozdania
Ogolnego, CPT/Inf(2003)35-part, par. 41.



» progiibrodziki prysznicowe nieprzekraczajgce 2 cm;

> klamki (w tym klamki okienne), wieszaki, potki, przyciski instalacji przyzywowej,
wigczniki Swiatta, kontakty etc. zamontowane nie wyzej niz na poziomie 90-120
cm od podtoza;

» tablice informacyjne zawieszone na poziomie umozliwiajgcym przeczytanie ich
tresci réwniez przez osoby poruszajgce sie na wdzkach inwalidzkich;

» przestrzen manewrowa 150 cm x 150 cm powinna zosta¢ zachowana we
wszystkich tazienkach i pokojach uzytkowanych przez osoby poruszajgce sie na
wozkach inwalidzkich;

» w tazienkach wykorzystywanych przez osoby poruszajgce sie na wozkach
inwalidzkich warto pamietac o:

e wskazanej wyzej przestrzeni manewrowej i wysokosci brodzika prysznicowego,

e odpowiednio nisko zawieszonych lustrach (najlepiej zaczynajgcych sie
od poziomu umywalki),

e wigcznikach Swiatta, kontaktach, klamkach, dozownikach mydta, wieszakach na
papier na wysokosci 90-120 cm,

e wysokosci muszli ustepowej: 45-50 cm,
e poreczy w odlegtosci 40 cm od osi muszli, umieszczonej na wysokosci 70-85 cm,

e zastosowaniu w miejsce kurkéw, baterii umywalkowych, dostepnych dla oséb z
przykurczem miesniowym koriczyn gérnych (przedtuzone uchwyty).

Wskazane warunki techniczne opracowane zostaty przez przedstawicieli
Fundacji Polska bez barier zgodnie ze standardami planowania dostepnosci i sg
uznane za optymalne dla odpowiedniego dostosowania placéwek wizytowanych przez
przedstawicieli KMPT.

Krajowy Mechanizm zaleca zapewnienie petnej dostepnosci pokoju dla oséb z
niepetnosprawnoscig poprzez wyeliminowanie wskazanych mankamentéw
zwigzanych z jego wyposazeniem, jak réwniez znajdujacej sie w nim tazienki.



c) Brakujacy lub niesprawny sprzet kwaterunkowy

W trakcie oglagdu budynku wizytujgcy zwrdcili uwage na brakujgce elementy
wyposazenia niektdrych pomieszczen. Szczegolng uwage wizytujgcych zwrdcit brak
instalacji przywotawczej w izolatorium dla chorych (sala obserwacyjno-zakazna)
znajdujgcym sie na terenie modutu medycznego. Nalezy podkresli¢, ze w tego typu
instalacje wyposazone zostaty dwie sale dziennej opieki medycznej znajdujgce sie
nieopodal wspomnianego izolatorium.

W ocenie delegacji KMPT, ze wzgledu na stan zdrowia pacjentéw
przyjmowanych do ambulatorium, a zwtaszcza izolatorium, oraz mozliwe zagrozenie
ich bezpieczenstwa, przyciski alarmowo-przyzywowe, ktére umozliwiajg szybkg reakcje
personelu, powinny by¢ dostepne we wszystkich pomieszczeniach uzytkowanych
przez pacjentow. Jest to rowniez wazne z perspektywy komfortu psychicznego oraz
poczucia bezpieczenstwa chorych.

Montaz sygnalizacji alarmowo-przyzywowej ma szczegolne znaczenie dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Zgodnie z wymogami Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych w
dniu 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowanej przez Polske w dniu 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169), osoby takie powinny mie¢ zapewnione rézne formy pomocy,
szeroko rozumiang dostepnos¢ infrastrukturalng umozliwiajgcg ich funkcjonowanie
na réwni z osobami sprawnymi.

Krajowy Mechanizm zaleca zamontowanie instalacji przywotawczej w sali
obserwacyjno-zakaznej lub wykorzystywanie w celu wezwania pomocy przenosnych
urzgdzen przywotawczych.

Przedstawiciele KMPT zwrdcili takze uwage na niezabudowane grzejniki oraz
brak rolet w oknach w dwdch pokojach izolacyjnych. Nalezy podkreslic, ze
niezabudowany grzejnik (jego ostre i metalowe zakonczenia) moze stanowic
zagrozenie dla umieszczonego w pomieszczeniu cztowieka, ktéry pod wptywem
negatywnych emocji oraz w trakcie napadu agresji moze wyrzadzi¢ sobie krzywde.

Z kolei pomimo wyposazenia pomieszczen w klimatyzacje, w stoneczne i gorgce
dni, ze wzgledu na brak rolet w oknach osoby przebywajgce w ww. pomieszczeniach
mogg odczuwac znaczgcy dyskomfort. CPT w 2017 r. podczas wizyty w Polsce takze



zwrdécit uwage na wspomniany problem. Komitet zalecit wowczas podjecie krokdw
zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniego wyposazenia okien".

Krajowy Mechanizm zaleca zabudowanie grzejnikéw w pokojach izolacyjnych
oraz wyposazenie tych pomieszczen w rolety okienne.

Zastrzezenia wizytujgcych wzbudzito takze umiejscowienie fotela do badan
ginekologicznych w gabinecie ginekologicznym oraz pracowni USG. Fotel ustawiony
zostat bezposrednio przy oknie balkonowym oraz na wprost okna. W oknach
zamontowano rolety sktadajgce sie z poprzecznych listewek. W trakcie ogladu
pomieszczenia rolety byty zastoniete, jednak nie dawaty one petnego poczucia
intymnosci, bowiem miedzy poszczegdlnymi przestami znajdowaty sie przeswity.
Zwazywszy na fakt, iz wokot budynku znajduje sie chodnik (z uzyskanych informacji,
jest to strefa dostepna jedynie dla funkcjonariuszy) oraz zamontowane sg kamery,
osoby poddawane badaniu mogg odczuwac dyskomfort zwigzany z brakiem poczucia
nalezytej intymnosci w trakcie badan.

Krajowy Mechanizm zaleca zmiane umiejscowienia fotela do badan
ginekologicznych lub ostoniecie go w taki sposéb, by zagwarantowa¢ maksymalny
poziom intymnosci osoby poddawanej badaniu ginekologicznemu.

Delegacja zwrdcita takze uwage, iz w niektérych pokojach mieszkalnych dla
cudzoziemcdw brakuje sprzetu kwaterunkowego lub jest niesprawny. Przyktad
stanowi¢ mogg brakujgce uchwyty przy niektérych szafkach lub nieotwierajgce sie
drzwi od szaf.

Krajowy Mechanizm zaleca podjecie dziatan zmierzajgcych do naprawienia badz
wymiany niesprawnego sprzetu kwaterunkowego.

5.2. Personel

Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, iz w Osrodku obecnie
zatrudnionych jest 127 pracownikéw. Ze wzgledu na rozbudowe placowki, zwiekszenia
wymaga takze obsada kadrowa. Docelowo kadra Osrodka sktadac¢ ma sie z 231
pracownikéw. Obecnie trwajg rekrutacje na 104 wolne stanowiska pracy.

W ocenie Krajowego Mechanizmu zapewnienie adekwatnej, do pojemnosci
oddziatu rodzinnego, liczby wykwalifikowanych pracownikéw prowadzi do

1 Zob. par. 39, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018)39.
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efektywnego wykonywania zadan stuzbowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
cudzoziemcom.

Ze wzgledu na powyzsze, Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Lesznowoli o przekazanie informacji na temat
prowadzonych postepowan rekrutacyjnych i aktualnego stanu kadrowego.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I. Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej w Lesznowoli:

1. podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy dostepnosci i jakosci zasiegu
telefonii komdrkowej i sieci internetowej w Osrodku;

2. zapewnienie petnej dostepnosci pokoju dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
poprzez wyeliminowanie wskazanych mankamentéw zwigzanych z jego
wyposazeniem, jak rowniez znajdujgcej sie w nim tazienki;

3. zamontowanie instalacji przywotawczej w sali obserwacyjno-zakaznej lub
wykorzystywanie w celu wezwania pomocy przenosnych urzadzen
przywotawczych;

4. zabudowanie grzejnikdw w pokojach izolacyjnych oraz wyposazenie tych
pomieszczen w rolety okienne;

5. umiejscowienie fotela do badan ginekologicznych lub ostoniecie go w taki
sposob, by zagwarantowa¢ maksymalny poziom intymnosci osoby poddawane;j
badaniu ginekologicznemu;

6. podjecie dziatan zmierzajgcych do naprawienia bgdZ wymiany niesprawnego
sprzetu kwaterunkowego.

Ponadto Krajowy Mechanizm zwraca sie o przekazanie informacji na temat
prowadzonych postepowan rekrutacyjnych i aktualnego stanu kadrowego.



Il. Komendantowi Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

1. Przekazanie srodkéw na realizacje zalecerh wymagajgcych naktadoéw
finansowych.

Sporzadzita: Aleksandra Nowicka

Za Zespot:

Z powazaniem
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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