Warszawa, 05-04-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.2.2023.RK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie
z siedzibg w Komisariacie Policji w Piastowie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S3 to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego>. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.
Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegélnosci standardy ONZ? oraz zalecenia organéw
miedzynarodowych.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2021 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat ich prewencji.

2. Zakaz repres;ji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,
czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 6 lutego 2023 r., przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje Pomieszczenia
dla 0oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, Komendy
Powiatowej Policji w Pruszkowie, mieszgcego sie na terenie Komisariatu Policji w
Piastowie, ul. Popietuszki 24 (dalej jako: PAOZ, Pomieszczenie, placéwka).

Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkdéw detencji oséb
zatrzymanych przez Policje oraz rekomendowanie rozwigzan, ktére wzmocnig ich
ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Aleksandra Nowicka (kryminolog,
specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego), Justyna Zarecka (politolozka,
specjalistka ds. bezpieczenstwa wewnetrznego) i Rafat Kulas (prawnik).



W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT przeprowadzili wstepng rozmowe
z kom. Sylwestrem Wojtkiewiczem (Naczelnikiem Wydziatu Sztab Policji Komendy
Powiatowej Policji w Pruszkowie), ktory sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem PdOZ,
dokonali oglagdu pomieszczen placéwki, przeprowadzili poufne rozmowy z osobami
zatrzymanymi, zapoznali sie z dostepng na miejscu dokumentacjg oraz sporzgdzili
dokumentacje fotograficzng. Po zakonczeniu wizytacji dokonano analizy informacji
i dokumentacji przekazanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Pruszkowie.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa
lub praktyki jego stosowania (pkt 5), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z
punktu prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt 6).

4. Charakterystyka PdOZ

Wizytowane PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Nadzér nad jego funkcjonowaniem sprawuje Komendant Powiatowy
Policji w Pruszkowie.

Pojemnos¢ PAOZ wynosi 17 miejsc, rozmieszczonych w tgcznie 6 pokojach dla
0s0b zatrzymanych. W trakcie wizytacji w PdOZ przebywato 7 zatrzymanych.

Optata za pobyt w celu wytrzezwienia wynosi 200 zt.

5. Problemy systemowe

5.1. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Stuzba w PdOZ petniona jest przez jednego funkcjonariusza, co jest zgodne z
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji'®. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest
jednak w stanie jednoczesnie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (takich jak
wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb
zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest réowniez
efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podejmowane
proby samobdjcze).

10 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia

2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.
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Taki sposdb organizacji stuzby moze byc¢ réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresji fizycznej ze strony
zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze, KMPT od wielu lat postuluje zmiane
obowigzujgcych przepisow'.

Problem ten dostrzegajg réwniez sami funkcjonariusze Policji. W ksigzce
przebiegu stuzby w PdOZ, wizytujgcy odnalezZli wpis policjanta z dnia 3 lutego 2023 r.,
0 nastepujgcej tresci (pisownia oryginalna): ,Meldunek drogg telefoniczng (usunieto
fragment) oraz poruszenie tematu ilosci zatrzymanych na jednego funkcjonariusza.
(usunieto fragment) mimo wskazania niemoznosci sprawowania nadzoru nad wiecej
niz 8 osobami wydat polecenie przyjmowac ,ile sie da” nie zwracajgc uwagi na
bezpieczenstwo funkcjonariusza w pojedynczej obsadzie jak i 0sdb zatrzymanych,
gdzie obstugujac kilku zatrzymanych po kolei nie ma sie zadnego nadzoru nad innymi
przez czasami do 1 h".

Taka sytuacja jest niebezpieczna zaréwno dla policjantéw petnigcych stuzbe w
PdOZ, jak i 0s6b zatrzymanych, przebywajacych w placéwce.

W czasie swojej wizyty przedstawiciele KMPT byli Swiadkami pracy
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wizytujgcy zwrdcili uwage, ze musiat on
wykonywad wiele czynnosci zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Pomieszczenia,
wydawaniem 0s0b zatrzymanych poza teren PdOZ i reagowacd na zgtoszenia
zatrzymanych. Funkcjonariusz pracowat pod ogromng presjg, co sprzyja réwniez
wypaleniu zawodowemu. W ocenie KMPT konieczne jest zwiekszenie liczby
policjantow petnigcych stuzbe na dyzurze.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) podkresla role
policyjnych profoséw w systemie zapobiegania torturom. Wskazuje, ze wyodrebnienie
wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy, zajmujacych sie wytgcznie nadzorem nad
osobami umieszczonymi w areszcie policyjnym, prowadzi do ich wiekszej specjalizacji,
sprzyja profesjonalizmowi i skutecznosci oraz zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za
osoby zatrzymane. Taka praktyka moze rowniez przyczynic sie do przetamania czesto
Zle pojmowanego poczucia solidarnosci zawodowej (w przypadku niewtasciwego
traktowania zatrzymanych przez innych funkcjonariuszy) i wzmocnic zabezpieczenia
proceduralne, ktére majg stuzy¢ ochronie przed takg praktyka. Przyktadowo
funkcjonariusz petnigcy stuzbe w areszcie policyjnym moze sprawdzi¢ przy przyjeciu,

1 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
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czy zatrzymany zostat w sposdb zrozumiaty poinformowany o swoich prawach.
Taki policjant stanowi tez pierwszg okazje dla osoby zatrzymanej do ztozenia
formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom dokonujgcym zatrzymania, np. w
odniesieniu do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu'2,

5.2. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia

Sporg grupe osadzanych w PdOZ stanowig osoby nietrzezwe, zatrzymane w
celu wytrzezwienia. W 2022 r. osadzono w PdOZ 193 takie osoby, na tgczng liczbe 1259
zatrzymanych. W 2023 r. do dnia wizytacji takich osob byto 24, na tgczng liczbe 176
zatrzymanych. Powyzsza sytuacja zwigzana jest z brakiem izby wytrzeZwien na terenie
powiatu i niepodpisaniem umowy na obstuge przyjec¢ oséb do wytrzezwienia z takg
placéwka spoza powiatu. Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg
przygotowane do zapewnienia osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich
warunkow i bezpieczenstwa. Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje
obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem
lekarza, ktéry czuwatby w jednostkach policyjnych nad trzeZzwieniem oséb
zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo oséb zatrzymanych do wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy
Policji, ktorzy nie sg do tej roli przygotowani i w sytuacjach podejrzenia pogorszenia
stanu zdrowia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac
zespot ratownictwa medycznego. Takie systemowe rozwigzanie nie zapewnia
zatrzymanym odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany.

Wizytujacy zostali poinformowani o trwajgcych rozmowach na szczeblach
powiatu dotyczgcych utworzenia izby wytrzezwien na terenie szpitala w Tworkach.
Utworzenie izby wytrzezwien na terenie powiatu pruszkowskiego z pewnoscig
zapewni osobom zatrzymanym do wytrzezwienia lepszy standard opieki i przede
wszystkim obecnos$¢ fachowego personelu medycznego na dyzurze. Odcigzy tez
Policje od nadzoru nad takimi osobami, co, jak juz wspomniano, jest sytuacjg
wysokiego ryzyka.

Wizytujacy sg jednak Swiadomi, ze pomyst utworzenia izby wytrzezwien na
terenie powiatu pruszkowskiego nie jest nowg koncepcjg i jest juz zgtaszany od lat.
Jak dotad nie doczekat sie realizacji. W ocenie KMPT kwestia opieki nad osobami
nietrzezwymi wymaga wiec nie tylko doraznych dziatarh na szczeblu samorzgdowym,

12 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 83-85.
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ale i gtebszych zmian systemowych dotyczgcych sposobu opieki nad takimi osobami
w Polsce.

Powyzszy problem jest juz od wielu lat wskazywany przez KMPT i jak na razie nie
zostat rozwigzany's.

5.3. Badanie medyczne oséb zatrzymanych

Nie wszystkie osoby zatrzymane przed ich osadzeniem w PdOZ sg poddawane
badaniom lekarskim. Policjanci kierujg sie w tym wzgledzie przepisami rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych4.

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg
gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed ewentualnymi
zarzutami i konsekwencjami dotyczgcymi niewtasciwego traktowania zatrzymanych
i sposobu sprawowania nad nimi nadzoru. Z kolei Swiadomos¢ ujawnienia obrazen
oraz ich udokumentowanie przez personel medyczny petni funkcje odstraszajaca,
Co moze zapobiec réwniez nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu
Srodkdéw przymusu bezposredniego.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT)™>.

5.4. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista adwokatow i radcéw prawnych
wykonujgcych zawodd na terenie wiasciwosci miejscowej Sgdu Rejonowego
w Pruszkowie. Wizytujacy zostali poinformowani, ze Sgd Rejonowy w Pruszkowie
raz w miesigcu przesyta informacje o zmianach na liscie. Nastepnie funkcjonariusz
Policji dokonuje jej aktualizacji i przesyta jg do PdOZ.

13 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64.

4 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 ze zm.).

15> Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.
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Przedstawiciele KMPT pozytywnie ocenili powyzszg praktyke. Czyni ona bowiem
zados¢ wytycznym ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych'®,
zaleceniom dla Polski Komitetu Przeciwko Torturom (CAT)'” i Podkomitetu ONZ ds.
Prewencji Tortur (SPT)'® oraz rekomendacjom Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT) dla panstw Rady Europy'®.

W Polsce nie funkcjonuje jednak system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym,
bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem witasnie w okresie bezposrednio
nastepujgcym po pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest
najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), co w
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja
torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na
zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy
prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy.

6 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, pkt 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a
criminal offence, pkt 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 grudnia
2012r.

17 Zob. Uwagi kohcowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt b i 16 pkt b.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.

19 Zob. Raport CPT z wizyty na Stowenii w 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, par. 15, Raport CPT z wizyty w Danii
w 2014 r., CPT/Inf (2014) 25, par. 16, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 27 i
przypis 37.



Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe: CAT
20, SPT?' i CPT?2. Byt réwniez sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich
Ministrowi Sprawiedliwosci?3.

Warto rowniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajgcym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych
z unijnych dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw
na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych?4,

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sgdowy, w momencie prowadzenia
przez organy scigania lub inne wiasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnos$ci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wiasciwym

20 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siodmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

21 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

22 7ob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

23 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r. i 25
stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.

24 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 z p6zn. zm.).



w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym
sgdem?>.

5.5. Brak srodkéw prawnych stuzacych ochronie sygnalistow

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i kultury instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji
zgtaszanie przypadkdw niewtasciwych zachowan ze strony ich wspoétpracownikow,
bez ryzyka odwetu lub posadzenia o nielojalno$¢ wobec swojej grupy zawodowe;.

W przepisach brak jest jednak odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby
funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposéb raportowania o przypadkach ztego
traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz moze
poinformowac o ewentualnym uchybieniu bezposredniego przetozonego lub napisad
notatke stuzbowga. Taki sposéb raportowania sprawia jednak, ze policjanci obawiajg
sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje.

W efekcie wiele przypadkow ztego traktowania zatrzymanych moze nie zostac
zgtoszonych. Sprzyja to poczuciu bezkarnosci i tamaniu praw cztowieka.

Przyjecie Srodkow stuzgcych ochronie sygnalistéw zalecit Polsce CPT2S.
Koniecznos¢ ich ochrony podkreslajg réwniez Komitet Ministréw Rady Europy?’
i Parlament Europejski?8.

Dziatalnos¢ sygnalistow stanowi wazny element prewencyjny. Moze ona
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomdc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktore w
przeciwnym razie mogtyby pozostac ukryte, oraz identyfikacji oséb odpowiedzialnych
za naruszenia??. Stuzy tez samej organizacji, gdyz pomaga jej zrozumie¢, ze uczynienie
procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w

25> Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi

i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 24. Zob. réwniez Dwudziesty
Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

27 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

28 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
srodkow ochrony sygnalistéw dziatajgcych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INl)).

29 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting
whistleblowers in Europe, pkt 1 3.
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jej interesie3C. Niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze bowiem rzutowac na
wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa i instytucji panstwa. Wdrazanie
wewnetrznych mechanizmow raportowania o nieprawidtowosciach sprzyja za$
kreowaniu wysokich standardéw obstugi i zarzgdzania ryzykiem3.

O braku odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczgcych sygnalistow
w stuzbach mundurowych i specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich informowat
Premiera3? oraz, w kontekscie funkcjonariuszy Policji, réwniez Marszatka Senatu33.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister - Cztonek Rady Ministréw Koordynator
Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski poinformowat Rzecznika, ze mozliwos¢ objecia
statusem sygnalisty funkcjonariuszy tych stuzb zostanie poddana analizie
w trakcie prac nad projektem ustawy wdrazajgcej do polskiego systemu prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Kluczowe w tej
kwestii majg by¢ dziatania i propozycje ministra wtasciwego do spraw pracy, nie za$
przepisy dotyczgce statusu sygnalisty ujete w projekcie ustawy o jawnosci zycia
publicznego34.

Projekt ustawy zgtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej znajduje
sie obecnie na etapie prac legislacyjnych. Wedtug najnowszej wersji projektu z dnia
5 stycznia 2023 r. ustawa ma miec¢ zastosowanie réwniez do funkcjonariuszy Policji
(art. 4 ust. 1 pkt 11 projektu)®.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

Osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, wskazywali, ze byli dobrze
traktowani przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ.

30 Tamze, pkt 8.

31 Tamze, pkt 9.

32 Zob. Wystgpienie RPO z 16 kwietnia 2018 r., KMP.570.1.2018.RK.

33 Zob. Wystgpienie RPO z 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.

34 Zob. Pismo z 21 wrze$nia 2021 r., znak DBN.WP.3581.5.4.2020.GG(25).

35 Zob. Projekt ustawy o ochronie 0s6b zgtaszajgcych naruszenia prawa z dnia 5 stycznia

2013 r. (nr z wykazu UC101). Dostepny pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857 [dostep: 24 marca 2023 r.].
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KMPT widzi potrzebe zmiany praktyki w uzywaniu kajdanek wobec oséb
zatrzymanych. W czasie swojej wizyty przedstawiciele KMPT obserwowali
doprowadzanie z PdOZ zatrzymanych przez policjantow na dalsze czynnosci
procesowe. Wszystkie osoby zatrzymane miaty zaktadane na rece kajdanki. Wizytujacy
majg watpliwosci, czy skuwanie zatrzymanych za kazdym razem byto absolutnie
niezbedne.

Ponadto z przeprowadzonych rozmow wynikato, ze funkcjonariusze naduzywajg
tego srodka przymusu bezposredniego przy zatrzymaniu, podczas transportu i
dalszych czynnosci policyjnych. Praktycznie wszyscy rozmowcy potwierdzali, ze byli
zakuwani w kajdanki od momentu zatrzymania (kajdanki zaktadano na rece z przodu
lub z tytu), mimo iz jak twierdzili, nie byli agresywni i nie dawali powoddw do takiej
praktyki. Czes$¢ zatrzymanych zgtaszata, ze miata zatozone kajdanki takze podczas
konsultacji lekarskiej. Jeden z zatrzymanych relacjonowat, ze wraz z innymi osobami
zostat skuty podczas zatrzymania za rece z przodu i przez okres okoto godziny -
pottorej siedziat na $niegu, w oczekiwaniu az funkcjonariusze skonczg realizacje
przeszukania. Jesli prawdg sg twierdzenia zatrzymanego, to taka praktyka stanowitaby
przejaw ponizajgcego traktowania.

Z doswiadczenia KMPT wynika, ze profilaktyczne stosowanie kajdanek nie
zawsze jest konieczne. Nie w kazdej bowiem sytuacji ich uzycie jest adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang. Szczegdlnie, gdy
osoba zatrzymana nie stawia oporu, nie jest agresywna, towarzyszy jej kilku
funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie w bezpiecznym miejscu (np. w zamknietym
pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujgcym specjalnymi
zabezpieczeniami ochronnymi).

Stosowanie kajdanek jest dziataniem ryzykownym. Moga by¢ one
wykorzystywane jako narzedzie repres;ji i zastraszania oraz stygmatyzowac spotecznie,
gdy zatrzymanie odbywa sie na oczach oséb postronnych. Ponadto w niektorych
sytuacjach ich uzycie moze by¢ niebezpieczne, np. gdy sg one:
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. mocno zacisniete - moze dojs¢ wéwczas do uszkodzen konczyny36, obtarc i
niepotrzebnego cierpienia; mogg tez pogtebi¢ uszkodzenia ciata lub dolegliwosci
fizyczne i zdrowotne, ktére poprzedzajg zatrzymanie lub s3 jego nastepstwem?’,
. zaktadane na rece skute z tytu - ograniczajg one ruchy bardziej niz kajdanki
zaktadane na rece z przodu i zwiekszaja ryzyko nadmiernego rozciggniecia i
zwigzanych z tym urazéw nerwdw/miesni3é,
. uzywane w czasie transportu - ograniczajg zdolnos¢ zatrzymanego do ochrony
przed upadkiem w sytuacji, gdy pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi (w
szczegolnosci, gdy zatrzymani nie majg zapietych paséw bezpieczenstwa, ktérych
czesto nie posiadajg pojazdy policyjne)®.

Z kolei stosowanie kajdanek w czasie badan medycznych narusza godnos¢
zatrzymanych, uniemozliwia rozwdéj wiasciwej relacji lekarz-pacjent i moze zaszkodzic¢
obiektywnosci ustalen medycznych4.

Z powyzszych wzgleddw kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane
wobec wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena
ryzyka w indywidualnym przypadku. Z kolei w tych sytuacjach, gdy ich uzycie jest
niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i powinny by¢ zdejmowane tak
szybko jak to mozliwe.

Nalezy unika¢ stosowania kajdanek na rece skute z tytu i kajdanek jako takich w
czasie transportu lub w czasie badan medycznych. Zatrzymani powinni by¢
przewozeni w bezpiecznych pojazdach, co ograniczy koniecznos¢ stosowania tego
Srodka przymusu bezposredniego. Policjanci powinni wypracowac odpowiednie
rozwigzania taktyczne i zasady wzajemnej asekuracji na wypadek agresji lub préby
ucieczki zatrzymanego, tak by profilaktyczne stosowanie kajdanek nie byto co do
zasady konieczne, a ich uzycie miato charakter wyjgtkowy.

Problem ten sygnalizowany byt Polsce przez SPT4 i CPT42,

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.

37 Zob. Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings. Practical guidelines and
international standards, Omega Research Foundation, UNODC i CNJ, opublikowany w 2022 r., s. 29.
38 Tamze, s. 44.

39 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson
Mandela Rules, Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex,
opublikowany w 2021 r., s. 57.

40 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 79.

41 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68 i 69.

42 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.
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SPT zaleca w swoich sprawozdaniach, by metody ograniczajgce naktadane na
zatrzymanych byty jak najmniej inwazyjne i stosowane po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka zagrozenia. Zadna osoba nie powinna by¢ zakuta w kajdanki bez
waznego powodu zwigzanego z bezpieczehstwem43,

KMPT zaleca Komendantowi Stotecznemu Policji przypomnienie podlegtym
funkcjonariuszom garnizonu stotecznego o zasadach stosowania kajdanek wobec
osadzonych oraz zapoznanie ich ze standardami i zaleceniami CPT i SPT w tym
zakresie.

Kilku zatrzymanych, z ktérymi przeprowadzono rozmowe, opowiedziato
wizytujgcym, ze w czasie przyjecia do PdOZ zostali poddani kontroli osobistej,
potgczonej z koniecznoscig rozebrania sie do naga. Zatrzymani nie zostali pouczeni
0 prawie ztozenia zazalenia na przeprowadzenie kontroli i sporzgdzania protokotu z jej
przebiegu.

KMPT pragnie przypomnie¢ w tym miejscu, ze kontrola osobista nie powinna
by¢ stosowana rutynowo wobec 0séb zatrzymanych, a tylko w wyjagtkowych
przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka. W wielu przypadkach nie jest tez konieczna, np. gdy zatrzymany byt juz
kontrolowany przez funkcjonariuszy przed umieszczeniem w PdOZ i przebywat caty
czas pod nadzorem Policji. Wielokrotne przeprowadzanie kontroli osobistych
potgczonych z rozebraniem sie do naga moze bowiem stanowi¢ ponizajace
traktowanie.

Zgodnie bowiem z § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniach dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: Regulamin)*4,
obligatoryjne wobec 0s6b umieszczanych w izbie jest jedynie sprawdzenie
prewencyjne, ktére polega m.in. na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej
odziezy oraz przedmiotow znajdujacych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych#>.

43 Zob. Raport SPT z wizyt w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 105-106.

44 Zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoiiizb (Dz. U.z 2012 r., poz. 638).

4> Peten zakres sprawdzenia prewencyjnego wynika z art. 15g ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji.
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Jedynie w przypadku, gdy w stosunku do 0s6b zatrzymanych lub oséb
doprowadzanych w celu wytrzezwienia zaistniaty przestanki, o ktorych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 5 ustawy, dokonuje sie kontroli osobistej na zasadach i w sposéb okreslony
w art. 15d ustawy, tgcznie z mozliwoscig sprawdzenia miejsc intymnych osoby
zatrzymanej w ,szczegolnie uzasadnionych przypadkach” (art. 15g ust. 2 ustawy).

Kontrola osobista powinna by¢ przeprowadzana w sposob etapowy (art. 15d
ust. 2 ustawy o Policji)*¢. Osoby jej poddawane powinny by¢ pouczane o prawie do
ztozenia zazalenia na zasadnos¢, legalnos¢ oraz prawidtowos$¢ dokonania kontroli, jak
réowniez o mozliwosci zgdania sporzgdzenia protokotu z przeprowadzonej kontroli
osobistej (art. 15d ust. 9 ustawy o Policji).

KMPT zaleca przeprowadzenie kontroli osobistej w sposéb dwuetapowy i
informowanie os6b poddanych kontroli o prawie do zgdania sporzgdzenia protokotu z
jej przeprowadzenia i mozliwosci wniesienia zazalenia na te czynnosc.

Wizytujgcy zwrécili uwage, ze mimo iz w PdOZ byto zimno, zatrzymani byli
ubrani w spodnie i koszulki. Posiadali koce, nie wydano im jednak bluz, ktére
znajdowaty sie w magazynie. Niektdrzy z zatrzymanych nie wiedzieli, czy mogg je
otrzymac.

KMPT rekomenduje, by funkcjonariusz petnigcy stuzbe w PdOZ informowat
zatrzymanych o mozliwosci wydania bluzy i wydawat jg w przypadku zgtoszenia takiej
prosby.

Zatrzymani, z ktorymi przeprowadzono rozmowe, nie wiedzieli, ze przebywajgc
w PdOZ, mogg wzigc€ prysznic. Jeden z nich wskazywat, ze pytat o to funkcjonariusza,
ale nie dostat odpowiedzi. KMPT zaleca informowanie oséb osadzanych w
Pomieszczeniu o tej mozliwosci i umozliwienie im skorzystania z niego, w przypadku
zgtoszenia takiej checi.

Jeden z zatrzymanych zgtosit, ze jego okulary zostaty zabezpieczone w
depozycie. Z tego tez wzgledu nie jest w stanie przeczytac znajdujgcych sie na

46 Wskazany przepis ustawy brzmi: ,Policjant dokonuje kontroli osobistej w sposéb mozliwie najmniej
naruszajgcy dobra osobiste osoby kontrolowanej oraz w zakresie niezbednym w danych
okolicznosciach do zrealizowania celu dokonywanej kontroli. Podczas sprawdzenia, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 3i 5, osoba kontrolowana powinna by¢ czesciowo ubrana. Policjant najpierw sprawdza czes¢
odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czeSci umozliwia osobie kontrolowanej wtozenie odziezy juz
sprawdzonej”.
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drzwiach pokoju informacji - Regulaminu pobytu oséb w PdOZ i wykazu instytugji
stojgcych na strazy praw cztowieka.

Z rozmow z funkcjonariuszem petnigcym stuzbe w PdOZ wynikato, ze niekiedy
osobom zatrzymanym odbierane sg okulary, nie jest to jednak regutg. Okulary, z
uwagi na szkta, mogg bowiem by¢ wykorzystywane do autoagresji lub napasci na
funkcjonariusza i zagrozi¢ bezpieczenstwu. Funkcjonariusz wskazat réwnoczes$nie, ze
przepisy w tym zakresie sg bardzo ogdlne i dajg duzg swobode interpretacyjna.
Zasygnalizowat rowniez, ze okulary sg pozostawiane m.in. gdy zatrzymany posiada
bardzo duzg wade wzroku (co znalazto potwierdzenie w ksigzce przebiegu stuzby, w
ktérej znajdowat sie wpis o pozostawieniu zatrzymanemu okularéw?#’) lub posiadaja
mate szkta, ktore ,wydajg sie bezpieczne”. Niekiedy funkcjonariusze zabierajg okulary
tylko na okres nocy i wydajg w dzien.

KMPT rozumie obawy zwigzane z pozostawieniem zatrzymanym okularéw.
Przyjeta praktyka wydaje sie zdaniem wizytujgcych nadmiernym Srodkiem ochronnym,
ktory utrudnia realizacje jednego z podstawowych praw os6b zatrzymanych, a
mianowicie prawa do informacji (nie tylko na temat uprawnien i obowigzkéw w czasie
ich pobytu w PdOZ, lecz takze na temat organdw, z ktérych pomocy mogg skorzystac
w przypadku naruszenia przystugujgcych im praw). Swiadomos$¢ w tym zakresie moze
tez tagodzi¢ napiecia wywotane faktem zatrzymania i pozytywnie wptywac na relacje
interpersonalne miedzy osadzonymi a policjantami. Praktyka ta moze takze
niepotrzebnie potegowac stres (zwtaszcza u 0séb z wiekszg wadg wzroku) i
dyskomfort wywotany samym faktem prawnej izolacji.

Zgodnie z przepisami osoba przyjmowana do pomieszczenia zdaje do depozytu
przedmioty, ktére mogg stanowic¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa w
pomieszczeniu, w szczegolnosci przedmioty posiadajgce ostre krawedzie lub
zakonczenie, srodki stuzgce do obezwitadniania, dopuszczone do obrotu produkty
lecznicze oraz alkohol, a takze sznurowadta, pasek, szalik oraz zapatki i zapalniczke,
inne przedmioty, ktérych wymiary lub ilos¢ naruszajg ustalony porzagdek bgdz
bezpieczenstwo pobytu w pomieszczeniu (8 5 ust. 1 pkt ¢) Regulaminu Pobytu w
PdOZ).

W ocenie KMPT okulary nie zaliczajg sie do tej grupy, nie ma wiec powodoéw do
stosowania tak restrykcyjnej praktyki. Warto tez wyeksponowad, ze sytuacje, by w

47 Wpis w ksigzce przebiegu stuzby w PdOZ z dnia 4 lutego 2023 r. wskazywat, ze z uwagi na wade
wzroku wynoszacg 14 dioptrii, zatrzymanemu pozostawiono okulary.
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wizytowanych przez KMPT jednostkach policyjnych funkcjonariusze odbierali
zatrzymanym okulary, byty spotykane sporadycznie.

KMPT rekomenduje umozliwienie zatrzymanym posiadania przy sobie
okularéw. Dopiero w sytuacji, gdy z zachowania osadzonego wynika, ze sg one
wykorzystywane niewtasciwie, zabezpieczanie ich w depozycie i odnotowywanie tego
faktu w ksigzce przebiegu stuzby.

Z analizy udostepnionej wizytujgcym dokumentacji wynika, ze w dniu 6.02.2023
r. 0 godz. 12:00 przyjeto do PdOZ zatrzymanego (nr wpisu w ksigzce ewidencji oséb
umieszczonych w PdOZ - I.p. 175). Z uwagi na fakt, ze zatrzymanie miato miejsce o
godz. 7:35, zatrzymany nie miat szansy otrzymac sniadania.

Zatrzymany byt obecny w czasie wizytacji i do czasu jej zakonczenia nie otrzymat
obiadu (wizytacja zakonczyta sie w godzinach popotudniowych). KMPT prosi o
informacje, czy zatrzymany otrzymat w dniu 6 lutego 2023 r. obiad i kolacje i o ktorej
godzinie wydane zostaty te positki.

6.2. Warunki materialne

Warunki materialne byty zadowalajgce. W niektorych pokojach dla oséb
zatrzymanych panowat jednak zaduch i nieprzyjemny zapach. W jednej z cel
zaobserwowano pozostatosci po zerwanym Regulaminie i wykazie instytucji stojgcych
na strazy praw cztowieka. Z wyjasnien policjanta wynikato, ze zostat on zerwany przez
zatrzymanego i nie uzupetniono jeszcze brakujgcych informaciji.

Placowka nie posiadata na stanie zastepczych biustonoszy, z ktérych mogtyby
skorzystac zatrzymane kobiety, w sytuacji gdy ich prywatna bielizna ze wzgledoéw
higienicznych lub bezpieczenistwa (biustonosze z fiszbinami) mogtaby zostac
odebrana. Funkcjonariusze deklarowali, ze taki asortyment jest na stanie jednostki,
nie potrafili jednak go zlokalizowac w trakcie wizytacji.

KMPT jest zdania, ze pozostawienie osoby zatrzymanej bez bielizny bytoby
dziataniem zbyt ingerujgcym w strefe intymnosci i prywatnosci. Ponadto zgodnie z
Regulaminem PdOZ osoba zatrzymana w Pomieszczeniu korzysta z wiasnej odziezy,
bielizny i obuwia. Jezeli przedmioty te nie nadajg sie do uzytku lub jezeli ich uzywanie
jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych, osoba ta moze otrzymac
nieodptatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie (8 9 ust. 1 2).
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KMPT zaleca zapewnienie dostepnosci jednorazowych biustonoszy dla
zatrzymanych kobiet.

6.3. Prawo do informacji

PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb w PAdOZ w jezykach
obcych. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcdw w postaci protokotéw
zatrzyman, kwitéw depozytowych, oswiadczen o zapoznaniu sie z prawami,
Regulaminem i wyposazeniu PdOZ w monitoring) sporzgdzana byta w jezyku polskim.

Do protokotdéw zatrzyman dotgczone byty przettumaczone na jezyk obcy
pouczenia o prawach zatrzymanego w postepowaniu karnym, jednak same protokoty
sporzgdzone byty w jezyku polskim i nie zawieraty informacji o przettumaczeniu ich
tresci przez ttumacza. Z rozmow z osadzonymi wynikato, ze jesli ttumacz byt obecny, to
tylko podczas czynnosci procesowych, a nie w czasie pobytu w PdOZ. Nie ma wiec
pewnosci, czy cudzoziemcy zrozumieli tre$¢ podpisanych dokumentow i w jakim
stopniu.

Watpliwosci wizytujgcych wzbudzit przypadek osoby urodzonej w Chinach,
zatrzymanej 31 grudnia 2022 r. Cata okazana wizytujgcym dokumentacja sporzadzona
byta w jezyku polskim i nie zawierata adnotacji o ttumaczeniu, dokonanym przez
ttumacza. Protokot zatrzymania i wzor pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w
postepowaniu karnym nie byty przez niego podpisane (funkcjonariusz odnotowat
odmowe ztozenia podpisu na tych dokumentach). Jednoczesnie wzoér pouczenia, ktory
przedtozono do podpisu zatrzymanemu, byt sporzadzony w jezyku angielskim, nie
chinskim. Nie ma wiec pewnosci, czy zatrzymany rozumiat ten jezyk, a dokumentacja
policyjna nie wskazuje, w jakim jezyku komunikowat sie policjant i czy wystgpity
trudnosci komunikacyjne.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dostepne na stronie Informacyjnego
Serwisu Policyjnego ttumaczenia pouczen w postepowaniu karnym#® i Regulaminu
PdOZ* nie zawierajg wersji przettumaczonej na jezyk chinski, co moze stanowi¢
problem z punktu widzenia prawa do informacji.

48 https://isp.policja.pl/isp/do-pobrania/8103,Wzory-pouczen-w-postepowaniu-karnym-w-26-
jezykach.html [dostep: 24 marca 2023 r.].

49 https://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-konwojowy/pomieszczenia-dla-
0s0b/78150,dok.html [dostep: 24 marca 2023 r.].
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KMPT chciatby podkresli¢ w tym miejscu, ze prawo do informacji stanowi
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong
wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji
wiasnych praw, utatwia dostep do mechanizmdw skargowych, przez co petni funkcje
prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcdédw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.
W przypadku problemoéw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Ttumaczenie dokumentow przez ttumacza
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka).

KMPT zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w
komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w
jaki sposdb nastgpito ttumaczenie.

Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku
pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegdblny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by
tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji*°.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych Srodkéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly informowane o wszystkich przystugujacych im prawach
oraz o przyczynach ich aresztowania od samego poczagtku pozbawienia wolnosci
oraz, najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach.

Takie informacje powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby, w razie potrzeby z pomocg ttumacza, a nastepnie
powinny byc¢ przekazane danej osobie w formie pisemnej>'.

6.4. Szkolenie funkcjonariuszy

%0 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
51 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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Z pisma | Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Pruszkowie z dnia 17
lutego 2023 r., KPP-SZ2494/369/23 wynika, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ
przeszli w 2022 r. dwa szkolenia dotyczgce konwojéw i doprowadzen oraz
sporzgdzania dokumentacji niezbednej do doprowadzenia osoby do PdOZ. Powyzsze
szkolenia sg planowane do realizacji takze w Il kwartale 2023 r.

Z powyzszego pisma wynika rowniez, ze funkcjonariusze sg zapoznawani z
aktualnymi przepisami oraz wydarzeniami w PdOZ z garnizonu stotecznego.

KMPT rekomenduje, by do programow szkoleniowych funkcjonariuszy wtgczyc
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim®2, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia
sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie.
Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktére
doswiadczyly innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak pomaéc w sytuacji retrospekgji
traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny
obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na
prewencje tortur i ztego traktowania®3. Ponadto wszystkie osoby sprawujace nadzor
nad osobami zatrzymanymi oraz zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie

32 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania i
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-
manual-effective-0 [dostep: 24 marca 2023 r.].

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.
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tortur i ztego traktowania powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie stosowania
Protokotu stambulskiego>4.

W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania>. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu
traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki®®.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardow praw cztowieka,
krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych>’.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogoélnie - doprowadzi do zmniejszenia
napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?8.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
7.1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Pruszkowie:

1. Przypomnienie funkcjonariuszom Policji, ze w przypadkach, gdy konieczne
jest przeprowadzenie kontroli osobistej w PdOZ, powinna by¢ ona
realizowana w sposéb etapowy, a osoby poddane kontroli powinny zostac
pouczone o prawie do zgdania sporzgdzenia protokotu z jej
przeprowadzenia i mozliwosci wniesienia zazalenia na te czynnos¢;

>4 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71, Raport SPT z
wizyty w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 34.

35 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par.
55], Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93],
Hiszpanii [CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34, 89, 93].

%6 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&LangID=E [dostep: 24
marca 2023 r.].

57 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

58 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.
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Zapewnienie dostepnosci jednorazowych biustonoszy dla zatrzymanych
kobiet;

Informowanie oséb osadzanych w PdOZ o mozliwosci wydania bluz i
wydawanie ich w przypadku zgtoszenia takiej prosby;

Informowanie oséb przyjmowanych do PdAOZ o mozliwosci wziecia prysznica
i umozliwienie im skorzystania z niego, w przypadku zgtoszenia takiej checi;
Umozliwienie zatrzymanym posiadania przy sobie okularéw. Dopiero w
sytuacji, gdy z zachowania osadzonego w PdOZ wynika, ze sg one
wykorzystywane niewtasciwie, zabezpieczanie ich w depozycie i
odnotowywanie tego faktu w ksigzce przebiegu stuzby;

Zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ, obecnych na
zmianie;

Wigczenie do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PdOZ zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg
interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu.

Ponadto KMPT zwraca sie z prosbg o informacje, czy zatrzymany, o ktérym

mowa w pkt 6.1 raportu, otrzymat w dniu 6 lutego 2023 r. obiad i kolacje i o ktorej

godzinie.

7.2

1.

Komendantowi Stotecznemu Policji:

Przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom garnizonu stotecznego o
zasadach stosowania kajdanek wobec oséb zatrzymanych oraz zapoznanie
ich ze standardami i zaleceniami CPT i SPT w tym zakresie;

Zapewnienie, ze wszelkie podpisywane przez cudzoziemcdw oswiadczenia sg
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemow z
komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania; ttumaczenie dokumentdw przez ttumacza powinno byc
odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatkg);

Odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji z
cudzoziemcami oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany
oraz czy i w jaki sposob nastgpito ttumaczenie;
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4. Przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Pruszkowie srodkéw
finansowych na realizacje tych sposrdd powyzszych zalecen, ktére wymagajg
naktadéw finansowych.

Opracowat: Rafat Kulas

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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