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Warszawa, 14 kwietnia 2023

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwiazku pismem z dnia 8 marca 2023 r. (znak 1V.7000.44.2015. JL), przekazanym przez
Ministra Rozwoju i Technologii do Ministra Zdrowia w dniu 10 marca 2023 r., dotyczacym
braku przepiséw stanowigcych materialno-prawng podstawe do stwierdzenia naruszenia
wymagan higienicznych i zdrowotnych przez wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informacji.

W wystgpieniu wskazuje Pan, ze brak wykonania upowaznienia ustawowego
sformutowanego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.) w obecnym stanie prawnym, powoduje, ze w przypadku
stwierdzenia przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ze w pomieszczeniu
przeznaczonym na pobyt ludzi stezenie substancji chemicznych jest znacznie przekroczone,
co stwarza zagrozenie dla zdrowia ludzi, organy te nie moga wszczaé postepowania
administracyjnego, gdyz nie posiadaja do tego umocowania w przepisach prawa
materialnego.

Odnoszac sie do podniesionych kwestii uprzejmie informuje, ze w 2020 r. w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym prowadzone byty prace legislacyjne nad opracowaniem projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi. Opracowany projekt
rozporzadzenia zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym, w ramach ktérych

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zgtosit uwage stanowiaca o braku zasadnosci
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wydawania przedmiotowego rozporzadzenia, wskazujac na watpliwg podstawe prawna
zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ktéra zdaniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii wydawata sie by¢ sprzeczna z ideg wspdlnego rynku i
zharmonizowanymi aktami unijnymi, w szczegdlnosci rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajagcym
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcym
dyrektywe Rady 89/106/EWG, ktére okresla zasady produkcji i normy dla materiatéw
budowlanych. Ponadto Minister Rozwoju, Pracy i Technologii wskazat, ze projektowane
rozporzadzenie proponuje normy ostrzejsze niz zharmonizowane prawodawstwo Unii
Europejskiej, blokujgc tym samym dostep do polskiego rynku innym uczestnikom EOG.
Wobec powyzszego w wyniku ponownej analizy obowigzujacych juz regulacji prawnych oraz
powyzszej uwagi uznano, ze obecne regulacje wsposdéb dostateczny zapewniajg
bezpieczenstwo zdrowotne o0sdb przebywajacych w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt ludzi. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na obowigzujace zharmonizowane przepisy
prawa Unii Europejskiej, w tym przywotane powyzej rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG, Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2011
producent sporzadza deklaracje wtasciwosci uzytkowych przy wprowadzeniu do obrotu
wyrobu budowlanego, ktéry objety jest normg zharmonizowang lub w odniesieniu do
ktérego wydano europejska ocene techniczna. Kopie deklaracji wtasciwosci uzytkowych
nalezy dodatkowo dotaczy¢ do kazdego wyrobu wprowadzanego do obrotu. Ponadto art. 6
ust. 5 rozporzadzenia nr 305/2011 stanowi, ze informacje, o ktérych mowa w art. 31 lub w
art. 33 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzenie REACH), sg udzielane wraz z
deklaracja wtasciwosci uzytkowych. Zgodnie z zatacznikiem | rozporzadzenia nr 305/2011
obiekty budowlane muszg by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposéb, aby podczas ich
budowy, uzytkowania i rozbiérki nie stanowity w ciggu ich catego cyklu zycia zagrozenia dla
higieny ani zdrowia czy bezpieczehstwa pracownikéw, oséb je zajmujacych lub sasiadéw, a
takze nie wywieraty wciggu ich catego cyklu zycia nadmiernego wptywu na jakos¢
srodowiska ani na klimat, w szczegélnosci w wyniku:

1) wydzielania toksycznych gazéw;

2) emisji niebezpiecznych substancji, lotnych zwigzkéw organicznych, gazéw
cieplarnianych lub niebezpiecznych czastek do powietrza wewnatrz i na zewnatrz
obiektu budowlanego;

3) emisji niebezpiecznego promieniowania;

4) uwalniania niebezpiecznych substancji do wody gruntowej, wod morskich, waéd

powierzchniowych lub gleby;
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5) uwalniania do wody pitnej niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny
sposéb negatywnie wptywajg na wode pitnga;
6) niewtasciwego odprowadzania $ciekdw, emisji gazow spalinowych lub niewtasciwego
usuwania odpadéw statych i ptynnych;
7) wilgoci w czesciach obiektow budowlanych lub na powierzchniach w obrebie tych
obiektow.
Nalezy zauwazyé, ze w powyzszym zakresie opracowano normy i zharmonizowane
specyfikacje techniczne, ktére muszg spetnia¢ wyroby budowlane dopuszczone do obrotu,
co potwierdza deklaracja wtasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego, ktérg sporzadza
jego producent. Nalezy réwniez wskazaé, ze w przedstawionym zakresie obowigzuja takze
wymagania okreslone rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajagcym dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacym rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE. Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia REACH wyroby, ktére same stanowia
substancje lub mieszaniny i naleza do okreslonego podzbioru substancji, ktére
prawdopodobnie powoduja niekorzystne skutki dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska, nalezy
dostarcza¢ wszelkim podmiotom na dalszych etapach tancucha dostaw, z wyjatkiem
dostawcow dla ogdtu spoteczenstwa i samych konsumentéw, wraz z kartg charakterystyki.
Dodatki do rozporzadzenia REACH okreslajg substancje rakotwdrcze, mutagenne, a takze
negatywnie wptywajace na rozrodczos$¢. Nalezy réwniez wskazaé, ze kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem zdrowotnym materiatéw budowlanych, urzadzen i elementéw
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi zostaty roéwniez
uregulowane w juz istniejacych aktach prawa krajowego, w szczegélnosci:
1) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213),
ktéra ustawa reguluje m.in.:

—  kwestie dotyczace wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym
wyrobéw budowlanych nieobjetych norma zharmonizowang i dla ktérych nie zostata
wydana europejska ocena techniczna; wyrobéw budowlanych nieobjetych zakresem
przedmiotowym zharmonizowanych specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 305/2011,

— zasady wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym wyrobéw
budowlanych oraz zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do

obrotu lub udostepnianych na rynku.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

Zgodnie z art. 10a ustawy o wyrobach budowlanych producent wyrobu budowlanego,
w szczegdlnosci:

— sporzadza krajowa deklaracje oraz dokumentacje techniczng zawierajaca istotne
elementy zwigzane z wymaganym krajowym systemem oceny i weryfikacji statosci
wtasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego,

— dostarczaw stosownych przypadkach, wraz z wyrobem budowlanym udostepnianym
na rynku krajowym, instrukcje stosowania, instrukcje obstugi lub informacje
dotyczace zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa, jakie wyrob budowlany stwarza

podczas stosowania i uzytkowania;

2) ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
22022 r. poz. 1854), ktéra okresla m.in. zasady przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobéw
oraz obowigzki podmiotéw gospodarczych — w kontekscie wyrobéw innych niz wyroby
budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych.
System nadzoru rynku obejmuje w szczegélnosci kontrole spetniania przez wyroby wymagan
oraz kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia. Wyroby wprowadzane do
obrotu lub oddawane do uzytku muszg spetnia¢ okreslone wymagania, oznakowanie CE
umieszcza sie na wyrobie podlegajagcym obowigzkowi oceny zgodnosci po przeprowadzeniu
tej oceny ipotwierdzeniu zgodnosci wyrobu z wymaganiami, a przed wprowadzeniem
wyrobu do obrotu lub oddaniem go do uzytku. Podczas przeprowadzania oceny zgodnosci
wyrob poddaje sie:
a) badaniom przez:
— producenta, instalatora lub ich upowaznionego przedstawiciela, jezeli nie jest
wymagane przeprowadzenie badan przez laboratorium niezalezne od dostawcy
i odbiorcy,
— akredytowana jednostke wiasng, jezeli jest dopuszczone przeprowadzenie
badan przez takg jednostke,
— jednostke notyfikowana, jezeli jest wymagane przeprowadzenie badan przez
laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy;
b) sprawdzeniu zgodnosci zwymaganiami — przez jednostke notyfikowana, lub
c) certyfikacji — przez jednostke notyfikowana. Pozytywny wynik oceny zgodnosci
przeprowadzanej przez jednostke notyfikowang stanowi podstawe do wydania

certyfikatu;

3) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 215),
zgodnie z art. 2 celem tej ustawy jest m.in. eliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyroby

(w tym wodne kotty grzewcze opalane paliwami ciektymi lub gazowymi, urzadzenia uzywane
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na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska) dla zycia lub zdrowia
uzytkownikéw i konsumentéw. Jak wskazano w art. 8 ustawy producent lub jego
upowazniony przedstawiciel, ktéry poddat wyréb lub proces jego wytwarzania ocenie
zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami i potwierdzit ich zgodnos¢, wystawia deklaracje
zgodnosci, jezeli zastosowana procedura oceny zgodnos$ci to przewiduje i umieszcza

oznakowanie zgodnosci zgodnie z wymaganiami;

4) ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U.z 2021 r.
poz. 222), ktora okresla ogdlne wymagania dotyczace bezpieczenstwa produktow,
obowigzki producentéw i dystrybutoréw w zakresie bezpieczenstwa produktéw oraz zasady
i tryb sprawowania nadzoru w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktéw
wprowadzanych na rynek. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy producent wprowadzajacy
produkt na rynek polski, w zakresie prowadzonej dziatalnosci jest zobowigzany dostarczac
konsumentom informacje w jezyku polskim:
a) umozliwiajace im ocene zagrozen zwigzanych z produktem w czasie zwyktego lub
mozliwego do przewidzenia okresu jego uzywania, jezeli takie zagrozenia nie sa, przy
braku odpowiedniego ostrzezenia, natychmiast zauwazalne;

b) dotyczace mozliwosci przeciwdziatania tym zagrozeniom;

5) rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji
lotnych zwigzkéw organicznych zawartych w niektérych farbach i lakierach przeznaczonych
do malowania budynkéw i ich elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz
zwigzanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz w mieszaninach do odnawiania
pojazdéw (Dz. U. poz. 1353), ktére reguluje kwestie takie jak dopuszczalne wartosci
maksymalnej zawartosci lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) w tych produktach, ktére
warunkuja dopuszczenie wprowadzenia ich do obrotu, zakres informacji zamieszczanych na
etykietach produktéw, a takze metody badan, zgodnie z ktérymi nalezy okresla¢ maksymalng

zawartos¢ LZO w produktach;

6) rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie materiatéw
budowlanych, w przypadku ktérych oznacza sie stezenie promieniotwoércze izotopow
promieniotwérczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232, wymagan dotyczacych
dokonywania tych oznaczei oraz wartosci wskaznika stezenia promieniotwoérczego, o ktérej
przekroczeniu informuje sie wtasciwe organy (Dz. U. z 2021 r. poz. 33), ktére okresla m.in.:
— materiaty budowlane, w ktérych przed ich wprowadzeniem do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oznacza sie stezenie promieniotwodrcze naturalnych

izotopow promieniotwérczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232,

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

— wartos¢ wskaznika stezenia promieniotwérczego naturalnych izotopéw
promieniotwérczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232 w materiatach
budowlanych, przekroczenie ktérej wymaga poinformowania organéw nadzoru

budowlanego.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na juz obowigzujace akty prawne zawierajace ,przepisy
sanitarne” odnoszace sie do bezpieczenstwa zdrowotnego ludzi. Przyktadowo celem
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie materiatow
budowlanych, w przypadku ktorych oznacza sie steZenie promieniotworcze izotopow
promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232, wymagari dotyczacych
dokonywania tych oznaczeri oraz wartosci wskaznika steZenia promieniotworczego, o ktorej
przekroczeniu informuje sie wfasciwe organy byta koniecznos$¢ zapewnienia skutecznej
ochrony ludzi przed skutkami promieniowania jonizujacego pochodzacego od naturalnych
izotopéw promieniotworczych. Natomiast przy wydaniu rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisfi lotnych zwiazkow organicznych
zawartych w niektorych farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkow i ich
elementow wykoriczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi
elementami konstrukcji oraz w mieszaninach do odnawiania pojazdow istotnym byto
osiggniecie celéw, o ktérych mowa w art. 166 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U.z 2022 r. poz. 2556, z pdzi. zm.) w szczegdlnosci bezpieczenstwa
uzytkownika.

W zwiazku z powyzszym akt wykonawczy wydany na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
powtarzatby w sposdb nieuprawniony obowigzujgce bezposrednio przepisy prawa Unii

Europejskiej, ale réwniez dublowatoby obowigzujace przepisy prawodawstwa krajowego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Piotr Uscinski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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