Warszawa, dnia 19 kwietnia 2023 r.
KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ
KG-CU-I1.072.90.2022

Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na ponowne wystgpienie Pana Rzecznika w sprawie uzupetnienia zapewniane;j
przez Straz Graniczng pomocy psychologicznej cudzoziemcom przebywajgcym w strzezonych
o$rodkach dla cudzoziemcéw w formule przyjmowania przez wiadciwe organy Strazy
Granicznej wsparcia ze strony organizacji pozarzgdowych w przedmiotowym zakresie,
przekazuje stosowne informacije.

Na wstepie pragne ponownie podkresli¢, ze Straz Graniczna doktada wszelkich staran,
aby proces zabezpieczania m.in. pomocy psychologicznej - réwniez w zakresie
postulowanego przez Pana Rzecznika dostepu do psychologa zewnetrznego - dla oséb
umieszczonych w strzezonym osrodku byt zagwarantowany w sposéb wtasciwy i optymalny.
W tym celu, jak zostato juz wielokrotnie wskazywane w korespondencji kierowanej do Pana
Rzecznika, wdrozonych zostato wiele procedur oraz trybéw postepowania, ktére
w sposob drobiazgowy, skrupulatny i uwazny pozwalajg na wczesng identyfikacje oséb
nalezgcych do grupy szczegolnego traktowania, staty monitoring tych os6b oraz zapewnienie
im, w zaleznosci od wystepujgcych w tym zakresie potrzeb, odpowiedniej opieki medycznej
i psychologiczne;j.

Odnoszgc sie do wskazywanej przez Pana Rzecznika mozliwosci przyjmowania przez
wiasciwe organy Strazy Granicznej wsparcia ze strony organizacji pozarzgdowych w zakresie
zapewnienia pomocy psychologicznej cudzoziemcom przebywajgcym w strzezonym osrodku
uprzejmie informuje, ze Straz Graniczna takie dziatania juz podjeta. Aktualnie nawigzana
zostata wspotpraca z Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (IOM), w ramach ktore;j
planowane jest wdrozenie wieloptaszczyznowego dziatania projektowego, obejmujgcego
rowniez poszerzenie oferty psychologicznej (o psychologow niezwigzanych ze Strazg
Graniczng) kierowanej do cudzoziemcow umieszczonych w tych obiektach.

W kwestii sygnatow o trudnosciach psychologow wspotpracujgcych z organizacjami
pozarzgdowymi w uzyskaniu zgody na widzenie z cudzoziemcem umieszczonym
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdéw, mimo ze w art. 415 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach przewidziane jest prawo cudzoziemcoéw
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajgcych w areszcie dla cudzoziemcow do



kontaktowania sie z organizacjami pozarzgdowymi lub miedzynarodowymi zajmujgcymi sie
udzielaniem cudzoziemcom pomocy, informuje, ze prezentowane przez Straz Graniczng
stanowisko w przedmiotowej kwestii w zaden sposoéb nie ogranicza ww. prawa cudzoziemca.

Pragne zaznaczy¢, iz zgodnie z Regulaminem organizacyjno-porzgdkowym pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie dla cudzoziemcow, stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 roku
w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow, obowigzkiem kierownika
strzezonego osrodka jest okredlenie w porzadku dnia miejsca bezposredniego kontaktowania
sie cudzoziemca z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie udzielaniem cudzoziemcom
pomocy, w tym pomocy prawnej, a spotkania organizacji pozarzgdowych z cudzoziemcami
odbywajg sie cyklicznie we wszystkich strzezonych osrodka dla cudzoziemcow. Trudno zatem
zgodzi¢ sie z opinig co do ograniczania przez Straz Graniczng prawa cudzoziemca do
kontaktowania sie z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie udzielaniem pomocy.

Ponadto informuje, ze czes¢ organizacji pozarzgdowych wnioskujgcych o wejscie na
teren strzezonego osrodka dla cudzoziemcow psychologa celem przeprowadzenia konsultaciji
psychologicznych dla cudzoziemcéw, nie posiada w swoim statucie, wsrdd celéw dziatania,
aktywnosci polegajgcej na prowadzeniu dziatah w zakresie pomocy psychologicznej, czy
medycznej na rzecz cudzoziemcow. Przedmiotowe wnioski zatem trudno przyja¢ jako zasadne
z uwagi na brak wyraznego wskazania w statusowej zdolnosci danej organizacji pozarzgdowej
zadan zwigzanych z zapewnianiem pomocy psychologicznej dla cudzoziemcow.

Jednoczesnie informuje, ze Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia
2022 roku (sygn. akt Il OSK 240/22) uznat, ze organizacje nie mogg w sposoéb niczym
nieograniczony inicjowa¢ odrebnych postepowan administracyjnych, a nastepnie sgdowych,
ktére niekoniecznie w sposob rzeczywisty zmierzatyby do ochrony sytuacji prawnej i faktycznej
cudzoziemca. Brak inicjatywy ze strony cudzoziemca w postaci jego wniosku bgdz zgody, oraz
postawienie organizacji spotecznej w centrum takiego postepowania to faktycznie dziatanie
mogace utrudni¢ ochrone praw cudzoziemca. Nie moze bowiem dochodzi¢ do sytuaciji,
w ktérych stowarzyszenie wchodzi w role podmiotu decydujgcego o prawach i obowigzkach
cudzoziemca. Sprawa, w ktorej zostat wydany wyrok, dotyczyta dziatan jednego z podmiotow
pozarzgdowych, ktéry wystgpit do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z wnioskiem
0 umozliwienie przeprowadzenia konsultacji psychologicznej z cudzoziemkg przebywajaca
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie. Wniosek organizacji zostat
rozpoznany przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej negatywnie. Nalezy podkresli¢,
ze cudzoziemcy w osrodkach majg zapewniong opieke medyczng, w tym specjalistyczng
opieke psychologiczng. Odmowne rozpoznanie wniosku zostato zaskarzone przez
Stowarzyszenie do WSA w Warszawie, a po negatywnym dla niego rozstrzygnieciu sadu |
instancji, wystgpito do NSA ze skargg kasacyjng od wyroku WSA, ktora rowniez zostata
oddalona.

Z wyrazami szacunku,

gen. dyw. SG Tomasz Praga

/podpisano elektroniczne/
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