Minister Spraw

" Wewnetrznych i Administracji

BMP-0790-3-9/2022/KSz

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

jak wskazat Pan w pismie z 6 grudnia 2022 r. (sygn.: VI1.7215.1.2022.MP), w zwigzku z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny! przestata obowigzywacé ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?, co skutkuje
utratg mocy niektorych przepiséow krajowych dotyczacych obrony cywilnej. Nalezy jednak
zauwazyc, ze funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce jest zapewnione poprzez realizacje
zapisdw Konwencji genewskich, ktérych Rzeczypospolita Polska jest sygnatariuszem. Jednoczesnie
uprzejmie informuje, ze doprecyzowanie zadan w omawianym zakresie zostato przewidziane
w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej.

Zgodnie z ww. projektem zadania obrony cywilnej z chwilg ogtoszenia stanu wojennego,
stanu kleski zywiotowej i w czasie wojny beda realizowane w ramach ochrony ludnosci przez
organy administracji publicznej i podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz inne podmioty niewchodzace w sktad tego systemu, ktére posiadajg zdolnosci w zakresie
ochrony ludnosci. Organami wtasciwymi w sprawach obrony cywilnej beda: minister kierujacy
dziatem sprawy wewnetrzne, wojewoda, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Projekt
przewiduje powotanie funduszu celowego - Painstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci -
ktérego $rodki beda przeznaczane m.in. na budowe, modernizacje i utrzymanie schronéw
oraz dostosowanie budowli spetniajgcych warunki zapewnienia ukrycia przeznaczonego
do ochrony ludnosci przed zagrozeniem zewnetrznym. Projektowana regulacja zaktada,
ze organy administracji publicznej bede udostepniaty obiekty wyznaczone na zastepcze miejsca
czasowego pobytu, w tym schrony i ukrycia na wypadek ewakuac;ji ludnosci.

Organy ochrony ludnosci, w zakresie swojej wtasciwosci, beda wykonywaty czynnosci zwigzane
Z rozpoznawaniem zagrozen oraz ostrzeganiem, alarmowaniem i powiadamianiem ludnosci.
Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze udzielanie informacji o schronach i obiektach
ukrycia bedzie miato miejsce w ramach realizacji tego zadania i z uwzglednieniem wtasciwosci
miejscowe;j.

Odnoszac sie do obowigzujgcego stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie brak jest
przepiséw wskazujacych wprost podmiot, ktérego zadaniem bytoby udostepnianie informacji
o lokalizacji schronéw. Zatem w tym zakresie zasadne jest odnoszenie sie do przepisow
dotyczacych ogdlnych zasad ewidencjonowania budynkdéw. Majac na uwadze powyzsze
nalezy wskazac na art. 7d pkt 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®,
zgodnie z ktdérym prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw jest zadaniem
starosty. Nalezy jednakze podkresli¢, ze w zwigzku ze wskazanym powyzej brakiem regulacji
ustanawiajacych wymogi techniczne i zasady eksploatacji schronéw, jednoznaczna identyfikacja
takich obiektéw jako schrondw nie jest mozliwa.

Aktualnie do kwestii obrony cywilnej, odnosza sie, co do zasady, Protokoty Dodatkowe
do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczace ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow

1 Dz. U. poz. 2305.
2Dz U.z2012r. poz. 461, z pézn. zm. - akt archiwalny.
3Dz. U.z 2021 r. poz. 1990, z pézn. zm.

Stronal1z3 ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



zbrojnych (Protokét Il), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., w ktérych obrona
cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynnosciowo), przez wskazanie
sktadajacych sie na nig dziatan, ktére, co do zasady, mozna wpisa¢ w zakres zadan innych
podmiotéw nietagczonych wprost w porzadku krajowym z obrong cywilng (np. Panstwowa
Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne, ratownictwo, w tym medyczne itp.), ktére
sg wykonywane na podstawie przepisow szczegdlnych.

Zadania z zakresu obrony cywilnej, wymienione w Konwencjach genewskich, s realizowane
zaréwno przez poszczegodlne stuzby, jak i terenowe organy obrony cywilnej, m.in. na podstawie
nastepujacych aktéw prawnych:

v' ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewéddztwie?,
m.in. w zakresie zwierzchnictwa nad rzagdowa administracjg zespolong w wojewddztwie,
nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, zapewnienia gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w wojewédztwie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki,
zapewnienia wspétdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej
dziatajagcych w wojewddztwie i kierowanie ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkéw, koordynacji zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego,

v" ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym? - w zakresie m.in. opracowania
zatacznika do planu zarzadzania kryzysowego obejmujacego organizacje ewakuacji z obszaréw
zagrozonych, nadzoru centréw zarzadzania kryzysowego nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

v' ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe® - m.in. w zakresie kierowania akcja
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego, opracowania wojewddzkiego
planu postepowania awaryjnego, planu postepowania na wypadek awarii,

v' ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne’ - w zakresie wspétdziatania z Wodami Polskimi
w opracowaniu wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego, utrzymania i wyposazenia
wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych, opiniowania oceny ryzyka powodziowego,
uzgadniania projektéw map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego,
uzgadniania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, uzgadnianie projektu planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

Nalezy réwniez wskazad, ze zgodnie z art. 821 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny do 23 pazdziernika
2023 r. pozostaje w mocy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw
w tych sprawach®.

Zgodnie z projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej za budowe,
biezace utrzymanie obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw magazynowych lub ich czesci
z przeznaczeniem do doraznej zbiorowej ochrony oraz przygotowanie doraznych ukryc
na terenach publicznych i niepublicznych bedzie odpowiadat jego wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten odnosi sie do miejsc stanowigcych
dorazne ukrycie, a nie schron.

4Dz. U. 2022 r. poz. 135, z pdzn. zm.
5Dz. U.z2022r. poz. 261, z pdzn. zm.
6Dz. U.z 2021 r., poz. 1941, z pézn. zm.
7 Dz. U.z 2022 r. poz. 2625, z pézn. zm.
8 Dz. U. poz. 96.
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W odniesieniu do obiektow typu schron, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
przygotowato projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.
W regulacji tej przewiduje sie zréznicowanie modelu finansowania rozwoju tego typu
budownictwa obejmujgcego budowe nowych obiektéw, a takze - z uwagi na znaczace koszty
budowy i ograniczone mozliwosci finansowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego - wykorzystanie istniejgcej infrastruktury obejmujgce przystosowanie istniejacych
obiektéw tak, aby spetniaty wymogi techniczne i uzytkowe. W ramach finansowania proponuje
sie nastepujace zrédta:

1) $rodki prywatnych inwestoréw w przypadku budowy przydomowych schronéw,

2) s$rodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie umowy miedzy organem
ochrony ludnosci dysponujgcym budzetem w ramach $rodkéw wtasnych (np. rezerwa
na realizacje zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci w wysokosci nie mniejszej niz
0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu),
a inwestorem prywatnym na realizacje celu publicznego. W ramach takiej umowy oproécz
srodkéw budzetu organu ochrony ludnosci mozliwe bytoby réwniez finansowanie inwestycji
ze $rodkéw inwestora,

3) $rodki w ramach przewidzianego w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci, ktérego dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych. W takim przypadku, przyznanie srodkéw na budowe
lub przystosowanie do parametréow budowli ochronnej nastepowatoby na podstawie
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wymagajacej uzasadnionego
whiosku organu ochrony ludno$ci poprzedzonego analiza potrzeb w tym zakresie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii proceduje projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane, w ktérym przewidziano mozliwos¢ inwestycji
w przydomowe schrony o wielkosci do 35 m? wyposazone w urzadzenia filtrowentylacyjne
lub pochtaniacze regeneracyjne, przeznaczone do ochrony uzytkownikéw budynku mieszkalnego
przed skutkami zagrozen militarnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych i skazen, znajdujacych
sie pod ziemig lub cze$ciowo zagtebionych w gruncie, ktérych obszar oddziatywania miesci
sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane.

Z powazaniem

Z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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