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Pan Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: ustawowego uregulowania zakresu roszczen o zwrot wywtaszczonych

nieruchomosci

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Rzecznika z dnia 8 marca 2023 r., w sprawie problemu
ustawowego zakresu roszczer o zwrot wywifaszczonej niertuchomosci, uprzejmie

przedstawiam stanowisko zgodnie z posiadang wtasciwoscia.

Zasady zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych uregulowane zostaty w ustawie z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344), zwanej
dalej ,ugn”. Zawarte w art. 136 - 142a unormowania okre$lajg zasady zwrotu
nieruchomosci, ktére staty sie zbedne na cel wywtaszczenia. Przepisy te regulujg zasady
zwrotéw nieruchomosci w przypadku wywtaszczen dokonanych na podstawie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami tj. art. 112 i nastepne, a takze zrealizowanych przed dniem
1 stycznia 1998 roku tj. przed wejSciem w Zycie ugn na podstawie przepisow okreslonych
w art. 216 tej ustawy. Jak wynika z dotychczasowej korespondencji z Panem Rzecznikiem,
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie budzg watpliwosci natury
konstytucyjnej, a troska Pana Rzecznika skupia sie na uporzadkowaniu przepiséw ustaw
szczegblnych wzgledem ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Jak wskazuje Pan
Rzecznik, wcigz zdarzaja sie sytuacje, w ktorych obywatele nie mogg odzyska¢ swojej
dawnej wtasnosci nie mogg odzyska albo przepisy do tego uprawniajace nie s3
wystarczajgco precyzyjne - co pozostaje w sprzecznosci z trescig gwarancji wyrazonych w

art. 21 ust. 2 w zw. z art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Trybunat Konstytucyjny w przywotanym przez Pana Rzecznika wyroku z dnia 30 czerwca
2021r., sygn. akt SK 37/19, uznat, ze ,specustawa nie zawiera przepisow (szczegdlnych)
regulujacych zwrot bezcelowo wywiaszczonej nieruchomosci. Walor regulacyi
ogdlnosystemowej dotyczgcef zwrotu bezcelowo wywiaszczonych wtasnoscr
nieruchomosci zasadniczo we wszystkich wypadkach takiego wywiaszczenia ma rozadziat
6, dziatu lll ug.n. Z art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji wynika natomiast
regufa, w mysl ktorej bytemu witascicielowi wyzutemu z wtasnosci wskutek bezcelowego
wywiaszczenia przystuguje konstytucyjne roszczenie o zwrot wfasnosci jak kazdemu
innemu wiascicielowi, ktory znalazt sie w podobnej sytuacji. JeZeli istnieje generalna,
ogdlnosystemowa regulacja zwrotu wywifaszczonych bezcelowo witasnosci nieruchomosci,
a brak zarazem regulacji szczegotowej wobec okreslonego wypadku podobnego, to w mys/
zasady rownej ochrony wiasnosci, regulacja generalna powinna miec zastosowanie do
wypadku wprost nig nieobjetego, ale rodzajowo zbieZnego. Stosujac powyzsze zasady
wobec poddanego kontroli art. 23 specustawy, naleZato uznac, Ze przepis ten rozumiany w
ten sposob, Ze nie stanowi o nakazie odpowiedniego stosowania przepisow rozdziatu 6,
dziatu Ill u.g.n., majacych pozycje przepisow generalnych w zakresie zwrotu
wywiaszczonych bezcelowo witasnosci nieruchomosci, narusza konstytucyjng zasade
rownej ochrony wfasnoscr realizowanej przez konstytucyjne roszczenie o zwrot bezcelowo
wywitaszczonej wiasnosci (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucyi).”. Skoro
zatem obowiazuje generalna ogdélnosystemowa regulacja zwrotu wywtaszczonych, a
istniejace specustawy zawierajg ogélne odwotanie do stosowania ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, to normy zawarte w tych specustawach (zredagowane na wzor
rozwigzania przyjetego przez ustawodawce w art. 23 specustawy drogowej), nalezy
odczytywac zgodnie z wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego zawartymi w wyzej
wskazanym wyroku. Zatem przepisy specustaw umozliwiajag podmiotom wywtaszczonym
na podstawie tych ustaw szczegélnych, do ubiegania sie o zwrot nieruchomoéci jezeli stata
sie zbedna na cel wywtaszczenia. Tym samym formutowane na bazie ewolucji rozwigzan
ze specustawy drogowej wprowadzane do prawodawstwa wywtaszczeniowego kolejne
ustawy szczegdlne, dedykowane celom publicznym, takim jak linie koleje, lotniska, sieci
energetyczne, a takze konkretne inwestycje, jak m. in. zwigzane z organizacja finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, czy realizacjg Centralnego
Portu Komunikacyjnego, nie moga narusza¢ konstytucyjnych gwarancji zwrotu
nieruchomosci, jedynie z uwagi na fakt przyjetej w tych specustawach réznej redakcji

legislacyjnej odwotujacej do stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Pragne bowiem zauwazy¢, ze gospodarzami specustaw sg ministrowie, wtasciwi ze
wzgledu na materie, ktorej dotycza przepisy tych ustaw, np. Minister Infrastruktury wobec
specustawy drogowej oraz kolejowej, a Minister Funduszy i Polityki Regionalnej i
Petnomocnik Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego - w odniesieniu do

specustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

Kazda ze specustaw, wprowadzajac szczegblne zasady nabywania nieruchomosci na
realizacje konkretnego celu publicznego, zawiera odestanie w sprawach nieuregulowanych
do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym
regulacji dotyczacych zasad zwrotow nieruchomosci. | tak np. w art. 52a ustawy z 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym wprost wskazano, ze do zwrotu
nieruchomosci uznanej za zbedna na cel okreslony w decyzji, o ktérej mowa w art. 48 ust.
1, stosuje sie przepisy art. 136-142 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z tym, ze zwrotu nieruchomosci dokonuje sie z Zasobu i ilekro¢ jest
mowa o wtasciwym organie albo Skarbie Panstwa, nalezy przez to rozumie¢ Spétke
Celowa. Réwniez w ustawie o autostradach ptatnych, znajdowato sie, na co zwrécit uwage
Pan Rzecznik, odwotanie do stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 37),
zatem nie byto uzasadnienia do ujmowania tej ustawy w katalogu przypadkéw

okreslonych w art. 216 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z obowiazujacych oraz projektowanych specustaw, ktére sg przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych réwniez z resortem rozwoju i technologii wynika, ze opieraja sie one
na rozwiazaniu, przyjetym pierwotnie w specustawie drogowej, z zachowaniem pewnej
»2autonomii” legislacyjnej, wynikajacej gtéwnie z innej specyfiki realizacji kazdego z

przedsiewzie¢ publicznych.

Z tych wzgleddw, Minister Rozwoju i Technologii, bedac wtasciwym w sprawach
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, nie posiada inicjatywy
legislacyjnej w sprawach regulowanych przepisami tzw. specustaw, bowiem posiadaja ja
poszczegdlni ministrowie. Jednakze powszechng praktyka resortu jest, rowniez z uwagi na
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, ze w toku procesu opiniowania i
uzgadniania powstajacych aktéw prawnych, sygnalizowana jest koniecznos¢ uregulowania
instytucji zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci jezeli w projektowanych przepisach nie
zawarto odwotania do stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W opinii

resortu rozwoju i technologii, decyzja w zakresie zasad i kryteridw zbednosci
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nieruchomosci na cel wywtaszczenia powinna by¢ Scisle zwigzana z rodzajem inwestycji,

dla ktérej tworzona jest specustawa.

Pragne natomiast wskaza¢, ze przepisy ugn, znajdujgcej sie w gestii Ministra Rozwoju i
Technologii zapewniajg podmiotom wywtaszczonym prawo do zwrotu nieruchomosci, w
przypadku , gdy nieruchomos¢ nie zostata wykorzystana na cel wywtaszczenia. Dotyczy to
zaréwno sytuacji wywtaszczenia nieruchomosci na podstawie decyzji administracyjnej, jak
i przejecia nieruchomosci w trybie art. 142a ugn. Gwarancje te zostaty uksztattowane w
duzej mierze przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz kierunki wytyczone w

ramach wspotpracy w tym obszarze, réwniez z Panem Rzecznikiem.

Podsumowujac, Minister Rozwoju i Technologii bedzie popierat wprowadzanie badz
nowelizacje przepiséw dotyczacych zwrotu wywtaszczanych nieruchomosci w
specustawach, jesli przepisy te co do zasady bedg wzorowac sie na rozwigzaniach
zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Sg to bowiem regulacje, ktére
sprawdzity sie w praktycznym stosowaniu oraz sg akceptowane, zaréwno przez doktryne,

jak i orzecznictwo.

nalezy kazdorazowo pozostawi¢ ministrowi wtasciwemu ze wzgledu na materie, ktérej

dotyczy kazda ze specustaw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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