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Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na pismo Pana Senatora z dnia 6 kwietnia 2023 r., ozn.
BPS.DKS.KU.0401.9.2023, zawierajgce prosbe o sporzgdzenie opinii w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (druk senacki nr
950) dotyczgcej zmiany art. 523 § 1a k.p.k." uprzejmie informuje, iz w petni popieram

kierunek projektowanych zmian.

Pozytywnie oceniam réwniez wskazany w uzasadnieniu projektu powdd postulowanej

zmiany. Trafnie podniesiono bowiem, ze potrzeba przyjecia przedtozonej w projekcie

T Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z pézn.
zm.; dalej: k.p.k.).
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zmiany ustawy jest uzasadniona koniecznoscig ograniczenia uprawnien Prokuratora
Generalnego do wnoszenia kasacji opartej wytgcznie na zarzucie niewspotmiernosci
kary ze wzgledu na to, ze kontrola kasacyjna Sgdu Najwyzszego w niektdrych
wypadkach powiela jedynie wczesniejszg kontrole odwotawczg dokonang w oparciu o
kryterium ,kwalifikowanej razgcej niesprawiedliwosci kary”, przy czym, co istotne, Sad
Najwyzszy pozbawiony jest mozliwosci czynienia wiasnych ustalen faktycznych w

rozpatrywanej sprawie, ktérymi to mozliwosciami dysponujg sady odwotawcze.

Kolejno pragne zaznaczy¢, ze projektowana tres¢ art. 523 8 1a k.p.k. w znacznej mierze
czyni zados¢ postulatom zgtoszonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
wystgpieniu generalnym do Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2020 r.,
(sygn. 11.053.3.2020), ze brak jest podstaw do podnoszenia wytgcznie zarzutu razgcej
niewspotmiernosci kary, gdy zarzut ten byt przedmiotem rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym. Trafnie ograniczono w projektowanym art. 523 8§ 1a
k.p.k. dopuszczalno$¢ wniesienia kasacji do sytuacji, gdy albo nie toczyto sie
postepowanie odwotawcze, albo tez zarzut razgcej niewspotmiernosci kary nie zostat
podniesiony w apelacji zadnej ze stron, albo tez nie zostat przez sgd odwotawczy

rozpoznany.

Przypomniec¢ nalezy, ze ograniczenie zawarte art. 523 w zdaniu drugim k.p.k., a od 1
wrzesnia 2000 r. w art. 523 § 1 zdaniu drugim k.p.k., dotyczgce braku mozliwosci
whniesienia kasacji wytgcznie z powodu niewspoétmiernosci kary, a dotyczgce zaréwno
stron postepowania, jak i podmiotéw kwalifikowanych, funkcjonowato w polskim
porzadku prawnym od 1 wrzesnia 1998 r., czyli momentu wejscia w zycie Kodeksu
postepowania karnego z 1997 r., do 15 kwietnia 2016 r. Woéwczas to art. 1 pkt 124 lit. b
ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 437 z p6zn. zm.) dodat art. 523 8 1a k.p.k. w

brzmieniu ,W sprawach o zbrodnie Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny



moze wnies¢ kasacje wytgcznie z powodu niewspotmiernosci kary.”. Dos¢ niefortunna
tres¢ wskazanego unormowania, ktora literalnie i w oderwaniu od tresci art. 523 § 1
k.p.k. mogta by¢ odczytywana jako ograniczenie mozliwosci wnoszenia kasacji przez
Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w sprawach o zbrodnie li tylko
do przypadkdéw niewspdtmiernosci kary, zostata w dniu 5 sierpnia 2016 r. zastgpiona
przez nowe brzmienie art. 523 § 1a k.p.k. w postaci ,Ograniczenia, o ktérym mowa w 8§
1 zdanie drugie, nie stosuje sie do kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego w sprawach o zbrodnie.”, wprowadzone przez art. 1 pkt 12
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjentai
Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. poz. 1070 z pézn. zm.). Juz tylko dla porzadku wskazad
nalezy, ze ostateczna tresc art. 523 8 1a k.p.k. w brzmieniu ,Ograniczenia, o ktérym
mowa w 8 1 zdanie drugie, nie stosuje sie do kasacji wniesionej przez Prokuratora
Generalnego w sprawach o zbrodnie” zostata uksztattowana przez art. 1 pkt 90 ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1694), ktory wszedt w zycie 5 pazdziernika 2019 r.

Krag podmiotow kwalifikowanych - uprawnionych do wnoszenia tzw. ,kasacji
nadzwyczajnej” obejmujgcy Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz (w niektérych przypadkach) Rzecznika Praw Dziecka wskazany zostat w art. 521 §
112 k.p.k. Wniesienie takiej kasacji nie podlega wymogom zwigzanym z trescig
prawomocnego rozstrzygniecia sadu (art. 523 § 4 pkt 2 k.p.k.) oraz z terminem, w
ktorym nalezy tego dokonac (art. 524 § 2 k.p.k.). Przez caty czas istnienia instytucji
kasacji nadzwyczajnej, krgg podmiotow uprawnionych do jej wniesienia byt bardzo
waski, za$ zakres kompetencji im przystugujgcych - analogiczny. Zasada ta zostata
zaburzona, jak juz to zostato opisane, w dniu 15 kwietnia 2016 r. wraz z wejSciem w

zycie art. 523 8 1a k.p.k.



Zestawiajac tresc¢ art. 523 § 1a k.p.k. kolejno w wzorcami konstytucyjnymi i
prawnomiedzynarodowymi rozpoczg¢ nalezy od prawa do sgdu wyrazonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. W tym wzgledzie wskazad nalezy na stanowisko utrwalone w
judykaturze, zgodnie z ktérym art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie obejmuje dostepu do
Sadu Najwyzszego, a przepisy Konstytucji RP zapewniajg ustawodawcy swobode
kreowania Srodkow zaskarzenia orzeczen zapadtych w Il instancji2. W wyroku z dnia 16
stycznia 2006 r., ozn. sygn. SK 30/053, Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze elementem
prawa do sgdu nie jest prawo do wniesienia srodka zaskarzenia do Sgdu Najwyzszego
w sprawach cywilnych lub karnych. Jakkolwiek konstytucyjne prawo do sadu nie
przewiduje ,prawa do kasacji” ani ,prawa do rozpatrzenia kasacji oczywiscie
bezzasadnej”, to jednak, o ile w ogéle procedura jest w ten ,niekonieczny” sposob
uzupetniona o takie wtasnie mozliwosci, to sam sposdéb jej uksztattowania musi
odpowiadac standardom rzetelnosci i w tym zakresie problem oceny tej rzetelnosci
staje sie kwestig konstytucyjng wchodzgca w obszar prawa do sadu (art. 2 w zwigzku z
art. 45 Konstytucji RP). Konstytucyjne prawo do sgdu moze wiec by¢ rozwazane z
punktu widzenia konstytucyjnego przedmiotu i poziomu ochrony, jak réwniez z
punktu widzenia konstytucyjnych wymogdw dotyczgcych ksztattu i jakosci stosowanej
procedury w postepowaniach sgdowych. Trybunat Konstytucyjny wskazat rowniez, ze
zasada zaufania do panstwa wywodzona z art. 2 Konstytucji RP oznacza, ze jednostka
ma prawo oczekiwac od wtadzy, ktérej zachowanie sie ocenia (ustawodawca, sgd),
czytelnosci, przejrzystosci, poszanowania zasad systemowych gwarantujgcych
ochrone praw cztowieka. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nierzetelne procedury
sgdowe, nawet jesli nie muszg prowadzi¢ wprost do faktycznego zawieszenia
obowigzywania konstytucyjnego prawa do sgdu, a posrednio do unicestwienia innych
praw i wolnosci konstytucyjnych, ktérych ochrone gwarantuje prawo do sadu (np.

godnosc¢ osobistg, zycie, wolnos¢, prawo wiasnosci), to jednak przez fakt naruszenia

2 P. Grzegorczyk, K. Weirtz, Komentarz do art.45 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom . Komentarz. art. 1-
86., pod. red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 1115.
3 LEX nr 182438.



zaufania, jakie musi wytwarzac rzetelna procedura sgdowa, muszg budzic¢
zastrzezenia. Jakkolwiek zatem sprawiedliwos$¢ proceduralna nalezy do istoty
konstytucyjnego prawa do sgdu, albowiem prawo do sgdu bez zachowania standardu
rzetelnosci postepowania bytoby prawem fasadowym, tak dostep do trzeciej instanc;ji
sgdowej sam w sobie nie stanowi elementu ksztattujgcego owe prawo. Podzielam
zatem poglad wyrazony w tresci uzasadnienia projektu, iz uprawnienie Prokuratora
Generalnego do wniesienia kasacji nadzwyczajnej opartej jedynie na zarzucie
niewspotmiernosci kary stanowi zasadniczo wytom od zasady stabilnosci orzeczen
sgdowych, wywodzonej z prawa do rzetelnego procesu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Trafne jest rowniez dalsze spostrzezenie, ze Sad Najwyzszy rozpatrujac
takg kasacje staje sie sgdem faktu (a nie sagdem prawa), czyli w istocie sgdem trzeciej
instancji, gdyz kwestia niewspotmiernosci kary wigze sie z kwestionowaniem oceny

okolicznosci stanowigcych podstawe wymiaru kary (art. 53-54 Kodeksu karnego)*.

W postanowieniu z dnia 1 lipca 1999 r., sygn. akt V KZ 31/99°, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze ,prawo do skorzystania z nadzwyczajnego srodka zaskarzenia w
odniesieniu do kazdego rodzaju orzeczenia nie stanowi zasady konstytucyjnej, a
zatem moze by¢ ono dowolnie limitowane przez ustawodawstwo zwykte”. S. Zabtocki
zwraca uwage, ze z normy art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze ,ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”,
nie mozna wyprowadzi¢ prawa obywatela do nieograniczonej, zaleznej tylko od jego
woli, liczby instancjié. Zwrdécic¢ nalezy uwage, ze w wyroku z dnia 12 maja 2003 r., ozn.
sygn. SK 38/027 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 426 § 1 k.p.k. ,w zakresie, w

jakim nie dopuszcza wniesienia zazalenia na postanowienie Sgdu Rejonowego

4 Tak réwniez D. Swiecki, Komentarz do art. 523 Kodeksu postepowania karnego, w: B. Augustyniak, K.
Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2023 teza nr 36.

> LEX nr 37474.

6 S. Zabtocki, Komentarz do art. 523 Kodeksu postepowania karnego, w: Komentarz. Kodeks Postepowania
Karnego, Tom Ill, wyd. I, pod. red. R. A. Stefanskiego, S. Zabtockiego, Warszawa 2004, s. 488.

7 LEX nr 79777.



utrzymujgce w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania
przygotowawczego” jest zgodny z art. 45 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z art.
176 ust. 1 Konstytucji RP. Art. 176 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze postepowanie
sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne, co oznacza wymag istnienia dwoch instancji
oraz brak ograniczenia, jesli chodzi o ich maksymalng liczbe. Nie narusza postanowien
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP uksztattowanie postepowania sgdowego w taki sposob,

ze bedzie miato ono charakter tréjinstancyjny?.

Przechodzac z kolei do standardéw prawa miedzynarodowego, wskazac nalezy na
poglady M. A. Nowickiego, w ktérych stwierdza on, ze art. 6 EKPC® nie gwarantuje
prawa do apelacji, a prawo do odwotania od wyroku skazujgcego w sprawie karnej
przystuguje na podstawie art. 2 Protokotu nr 7 Protokoét Nr 7 do EKPC'0, oraz, ze art. 6
EKPC nie wymaga powotania do zycia sgdu apelacyjnego ani kasacyjnego''. Art. 14 ust.
5 MPPOIP'2 wskazuje za$, ze kazda osoba skazana za przestepstwo ma prawo
odwotania sie do sgdu wyzszej instancji w celu ponownego rozpatrzenia orzeczenia o
winie i karze zgodnie z ustawg. Jak wskazuje sie w literaturze , pakt nie wymaga od
panstw-stron ustanowienia kilku instancji odwotawczych, jesli jednak zostang one
wprowadzone na mocy przepiséw prawa krajowego, pojawia sie zobowigzanie do

zagwarantowania jednostce skutecznego dostepu do wszystkich z nich"13,

8 P. Grzegorczyk, Komentarz do art. 176 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz. art. 87-243.,
pod. red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 996.

9 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnosSci sporzgdzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.; dalej: EKPC).

10 Protokot Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzony dnia 22
listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364).

1 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, wyd.
VIIl., Warszawa 2017, s. 492.

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167; dalej: MPPOIP).

3 R. Wieruszewski, A. Gliszczyhska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, Rozdz. 8.10. Prawo do $rodka
odwotawczego (art. 14 ust. 5) w: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych.
Komentarz., pod. red. R. Wieruszewskiego, LEX 2012.



Z powyzszego wynika, ze regulacje konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe odnoszg
sie tylko do prawa strony do skutecznego srodka odwotawczego i nie ksztattujg
obowigzku po stronie ustawodawcy tworzenia trzeciej instancji. Brak jest zatem
mozliwos$ci rozwazenia zgodnosci art. 523 8 1a k.p.k. z omdéwionymi wyzej normami.
Wskazac jednakze nalezy na trzy argumenty, ktérych doniostos¢ nie powinna
pozostawiac bez wptywu na prawidtowe i spojne uksztattowanie postepowania

kasacyjnego w procedurze karnej.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy niespdjnos¢ terminologiczng pomiedzy art.
523 8 1a k.p.k. i art. 438 pkt 4 k.p.k., gdyz ten ostatni rowniez postuguje sie pojeciem
Lniewspotmiernosci kary”, z tym zastrzezeniem, jak podkresla sie w literaturze, ze
zawiera on dodatkowo okreslenie, ze ma by¢ to ,razaca” niewspotmiernos¢ kary'4.

J. Mierzwinska-Lorencka zauwaza, ze ,rodzi to pewien dysonans i wywotuje
watpliwosci, czy zatem kasacja, o ktérej mowa w art. 523 § 1a k.p.k., moze zostac
oparta na zarzucie ,zwyktej” niewspdétmiernosci kary”'>. Autorka, odwotujgc sie do
przestanek wyktadni systemowej i funkcjonalnej, konstatuje, ze nalezy przyjmowac, iz
~0cena zasadnosci kasacji z punktu widzenia zarzutu odnoszgcego sie do kary
powinna nastgpi¢ w powigzaniu z przepisem art. 438 pkt 4 k.p.k.”'®. Podobne
stanowisko zajat Sad Najwyzszy stwierdzajgc w wyroku z dnia 30 listopada 2016 r.,
sygn. akt IV KK 225/16%7, ze ,Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny, w
sprawach o zbrodnie, nie moze wnies¢ kasacji wytgcznie z powodu jakiejkolwiek
niewspotmiernosci kary, ale tylko z powodu "razgcej niewspotmiernosci kary", o jakiej

mowa w art. 438 pkt 4 k.p.k.”

4], Mierzwinska-Lorencka, Komentarz do art. 523 Kodeksu postepowania karnego, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do nowelizacji 2019, LEX 2020 teza nr 6; zob. tez D. Swiecki, Komentarz do art. 523
Kodeksu postepowania karnego, w: Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, LEX
2020 teza nr 37.

15 ]. Mierzwinska-Lorencka, Komentarz do art. 523 Kodeksu postepowania karnego, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do nowelizacji 2019, LEX 2020 teza nr 6.

16 |. Mierzwinska-Lorencka, Komentarz do art. 523 Kodeksu postepowania karnego, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do nowelizacji 2019, LEX 2020 teza nr 6.

7 LEX nr 2169500.



Rozwazy¢ zatem mozna w znowelizowanym art. 523 8 1a k.p.k. jednoznaczne
wskazanie, ze kasacja wniesiona przez Prokuratora Generalnego w sprawach o
zbrodnie moze byc¢ oparta tylko o zarzut razgcej niewspotmiernosci kary, a to ze
wzgledu na obecng niespdjnosc z art. 438 pkt 4 k.p.k. oraz z uwagi na to, ze podstawy
zaskarzenia w systemie srodkéw nadzwyczajnych, jakim jest niewatpliwie kasacja,

powinny mie¢ jednolicie charakter kwalifikowany.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



