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Szanowny Panie Premierze,

przedmiotem licznych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich byt problem
wtérnej wiktymizacji ofiar przestepstw na tle seksualnym, ktéry dotychczas nie
zostal rozwigzany. Aktualnos$c¢ tego problemu potwierdza natomiast powracajgca
debata publiczna w sytuacji, gdy uwidaczniane sg krzywdy i cierpienia matoletnich
dzieci - ofiar przestepstw seksualnych'. Wigze sie ona ze skutkami obowigzywania
przepisOw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2023 r. poz. 31; dalej jako: ustawa).

1 Zob. np. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/terlikowski-odpowiada-na-grozby-o-pozwie-nie-moge-zajac-
innego-
stanowiska/zf2l4v5?7utm_source=wiadomosci.onet.pl_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_ca
mpaign=leo_automatic&srcc=undefined&utm_v=2

https://wiadomosci.onet.pl/kraj/nie-zyje- (...)
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Pomimo dwukrotnej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym nie dokonano wtasciwych zmian w zakresie
zgtaszanych dotychczas przez Rzecznika Praw Obywatelskich uwag. W ostatniej
opinii Rzecznika z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2528) zwracatem uwage, ze propozycja wprowadzenia zmian
w ustawie odnoszgcych sie do funkcjonowania rejestru sprawcéw na tle seksualnym,
w tym dziatania organu kompetentnego do wydawania postanowien o wpisie do
rejestru, powinna zostac potgczona z refleksjg nad wprowadzeniem zmian
rozwigzujgcych sygnalizowane w przesztosci problemy, takie jak ponowna
wiktymizacja ofiar, zapewnienie ochrony cztonkom rodziny sprawcy przestepstwa,
umieszczanie w rejestrze danych osobowych oséb nieletnich.

W wystgpieniu z dnia 3 pazdziernika 2021 r. wskazywatem zas Panu Premierowi na
koniecznos¢ zajecia stanowiska przez organy wtadzy publicznej wobec
przedstawianych przez Rzecznika problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem
publicznego Rejestru Sprawcdéw Przestepstw na Tle Seksualnym, ktére uwidocznity sie
na tle konkretnych spraw wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a ktore
dotyczyty takze matoletnich dzieci dotknietych zjawiskiem powtérnej wiktymizacji (zob.
tez wystgpienie z dnia 4 czerwca 2018 r.)%. Do dzi$ nie otrzymatem odpowiedzi na
zadne wystgpienie kierowane przeze mnie, czy przez mojego poprzednika3.

Problem wtérnej wiktymizacji oséb ofiar przestepstw seksualnych i
stygmatyzacja ich rodzin jest natomiast zjawiskiem, ktérego nie da sie
rozwigzacé bez zmian w obowigzujacym prawie.

Zagrozenie wtérng wiktymizacjg pokrzywdzonych, jako ubocznym rezultatem
dokonania wpisu do rejestru publicznego - jak podkresla sie w orzecznictwie
sgdowym wyksztatconym na tle stosowania tej ustawy - jest zjawiskiem
niepozadanym, sprzecznym z jednym z podstawowych celéw postepowania karnego,

2 Wystgpienia dostepne na stronie RPO: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-
10/Do_PRM_rejestr_pedofilow_3.10.2021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/Bodnar-do-Ziobry-rejestr-pedofilow-uderza-w-niewinnych
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/16-latka-w-%E2%80%9Erejestrze-pedofilow%E2%80%9D-rpo-ma-
watpliwosci-i%20pisze-do-premiera

3 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-czy-skazany-dawno-za-przestepstwo-seksualne-ma-figurowac-
w-rejestrze
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takze na jego etapie po wydaniu prawomocnego wyroku, jakim jest zgodnie z art. 2 8 1
pkt 3 k.p.k. uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego i
poszanowanie jego godnosci. Sama mozliwos¢ wystagpienia wtérnej wiktymizacji
jest wystarczajacym powodem uzasadniajagcym przez wzglad na dobro
matoletnich pokrzywdzonych odstgpienia od dokonania wpisu do rejestru
publicznego (postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 lutego 2018
r., sygn. akt Il AKzw 73/18). Co jednak istotne, do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptywajg skargi, w ktérych ani skazany ani prezes wtasciwego sagdu z urzedu nie ztozyli
whniosku o wytgczenie umieszczenia danych sprawcy w rejestrze publicznym w trybie
art. 29 ust. 2 ustawy w zwigzku z koniecznos$cig ochrony débr osoby matoletniej -
pokrzywdzonej, a zatem ofiary tych przestepstw narazane sg wcigz na zjawisko
wtornej wiktymizacji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze dobro dziecka stanowi swoistg konstytucyjng
klauzule generalng, ktorej rekonstrukcja powinna sie odbywad poprzez odwotanie do
aksjologii konstytucyjnej i ogélnych zatozen systemowych. Z tego punktu widzenia
istotne znaczenie ma tres¢ art. 18 Konstytucji RP, umiejscowionego wsrod
podstawowych zasad porzadku konstytucyjnego, gwarantujgcego ochrone i opieke
Rzeczypospolitej matzenstwu, rodzinie, macierzynstwu i rodzicielstwu. (...) Pojecie
.praw dziecka” w przepisach Konstytucji RP nalezy rozumiec jako nakaz zapewnienia
ochrony intereséw matoletniego, ktory w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo
ograniczonym zakresie. Dobro dziecka jest réwniez tg wartoscig, ktéra determinuje
ksztatt innych rozwigzan instytucjonalnych, w tym przede wszystkim na gruncie
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jest ono réwniez eksponowane jako wartosc
szczegOlna w przepisach ratyfikowanej przez Polske Konwencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka (wyrok TK z dnia 28
kwietnia 2003 r., sygn. akt K 18/02).

Ponadto nalezy wskazac, ze odstgpienie od dokonania wpisu w rejestrze publicznym
istnieje w przypadku przewidzianym w art. 9 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym. Jest to jednak jedyny wyjatek od
zamieszczenia danych sprawcy w rejestrze publicznym. Brak jest zatem rozwigzan
chronigcych prawa oséb najblizszych osobom umieszczonych w publicznym
rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym, ktorymi niejednokrotnie
réwniez sg dzieci. Jak bowiem wskazujg sady, przepis art. 9 ust. 4 ustawy, zawierajgc
w swej tresci stowo "wytgcznie", wyklucza odwotywanie sie skazanego do innych
przyczyn odstgpienia od wpisu takich jego danych w rejestrze publicznym, anizeli
dobro matoletniego pokrzywdzonego, takich jak dobra osobiste skazanego, czy tez
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jego najblizszych. Jest to wyjatek od zasady obligujgcej do wpisu w sytuacjach w akcie
prawnym tym przewidzianych, a zatem jego wyktadnia winna miec charakter
zawezajacy (postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 lutego 2018 r.,
sygn. akt Il AKzw 2110/17, postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20
grudnia 2017 r., sygn. akt Il AKz 506/17).

Trzeba przy tym podkresli¢, ze przepisy ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym, w czesSci dotyczgcej ogdlnodostepnego Rejestru
publicznego, budzg powazne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*. W tym miejscu warto chociazby zwréci¢ uwage na wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2019 r., sygn. akt V KK 9/19, w ktérym SN uznat, ze
Lustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym w
zakresie, w jakim nakazuje umieszczac¢ w rejestrze publicznym dane o osobach, ktére
popetnity przed wejsciem w zycie tego aktu prawnego okres$lone w nim przestepstwa,
nie spetnia wymogu zgodnosci z zasadami lex retro non agit oraz nullum crimen (nulla
poena) sine lege anteriori, okreslonymi w art. 1 8 1 k.k. Takich watpliwosci nie nasuwa
umieszczenie danych wskazanych oséb w rejestrze z dostepem ograniczonym, z uwagi
na jego niepubliczny charakter, ktéry pozwala na przyjecie, ze taki wpis nie jest
rownowazny ze stosowaniem srodka represji karnej”.

W zwigzku z powyzszym, majgc na wzgledzie dobro matoletnich dzieci, dziatajgc na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U.z2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie z uprzejmg prosba do Pana Premiera o
ustosunkowanie sie do wskazanych problemoéw wtérnej wiktymizacji ofiar przestepstw
na tle seksualnym oraz stygmatyzacji oséb bliskich sprawcom tych przestepstw, ktére
byly przedmiotem dotychczasowych wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ponadto, majgc na uwadze zgtaszane dotychczas zastrzezenia, w tym takze w
odniesieniu do umieszczania w rejestrze matoletnich dzieci, dziatajgc na podstawie
art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
uprzejmie prosze o podjecie dziatan legislacyjnych w celu dokonania nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym zgodnie z
przedstawionymi wyzej uwagami.

“ https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-czy-skazany-dawno-za-przestepstwo-seksualne-ma-figurowac-
w-rejestrze
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Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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