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Pan
Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze zapoznatem sie ze stanowiskiem Polskiej Federacji
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych z dnia 16 listopada 2022 roku dotyczgcym
obliczania stawek biegtych sgdowych. Przedstawiono w niej problem, jakim jest realny
spadek wynagrodzen biegtych sgdowych spowodowany uzaleznieniem stawki dla
biegtych od kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa oraz brakiem waloryzacji tej kwoty. Ponadto
wskazano, ze juz obecnie najnizszy wymiar godzinowej stawki zbliza sie do
dopuszczalnych prawem stawek minimalnych, a od lipca 2023 roku bedzie nizszy od
stawki minimalnej wynikajgcej z rozporzadzenia Rady Ministréw. Polska Federacja
Stowarzyszen RzeczoznawcOw  Majgtkowych podnosita, ze podjeta préoby
zainteresowania Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Pierwszg
Prezes Sadu Najwyzszego oraz Przewodniczgcg Krajowej Rady Sadownictwa
powyzszymi kwestiami.

Kwestie te zastuguja na analize, ze wzgledu na znaczenie pracy biegtych
sgdowych dla prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Ustalenie
szeregu okolicznosci faktycznych w ramach procesu dowodzenia wymaga posiadania
wiedzy specjalnej, ktérg nie dysponujg organy procesowe.

" https://pfsrm.pl/aktualnosci/item/717-stawki-bieglych-sadowych-wystapienie-pfsrm-do-premiera-
oraz-ministra-sprawiedliwosci.
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Zgodnie z art. 618f 8 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania
karnego? oraz art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych3, zaréwno w postepowaniu karnym jak i cywilnym,
wynagrodzenie biegtych oblicza sie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine pracy albo
wedtug taryfy zryczattowanej okreslonej dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze
wzgledu na dziedzine, w ktérej sg oni specjalistami. Podstawe obliczenia stawki
wynagrodzenia za godzine pracy i taryfy zryczattowanej stanowi utamek kwoty bazowej
dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, ktérej wysokos¢ okresla
ustawa budzetowa.

Szczegbtowy sposéb obliczania stawek biegtych sgdowych znajduje sie
odpowiednio dla postepowania karnego w 8 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania
opinii w postepowaniu karnym#, natomiast dla postepowania cywilnego w § 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu
cywilnym?. Brzmienie powyzszych przepiséw jest analogiczne. Stawka wynagrodzenia
biegltych powotanych przez sad lub organ postepowania przygotowawczego za kazdg
rozpoczetg godzine pracy, zwana dalej ,stawka”, wynosi - w zaleznosci od stopnia
ztozonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii oraz warunkdw, w jakich
opracowano opinie - od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa,
zwanej dalej ,kwotg bazowg".

Stusznie w zwigzku z tym Polska Federacja Stowarzyszeh Rzeczoznawcodw
Majgtkowych zauwazyta, ze wysokos$¢ stawek biegtych sgdowych jest wprost
uzalezniona od ,kwoty bazowej” dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktorej wysokos¢ jest okreSlona corocznie w ustawie budzetowej.
Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze ta kwota bazowa na przestrzeni 15 lat wzrosta jedynie
o okoto 1,2%. Zgodnie zart. 9 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2023
ustalono wysokos¢ kwoty bazowej dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska

2Dz.U.z 2021 r., poz. 534 z p6zn. zm.
3Dz.U.z2005r.nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 508 z pézn.zm.
>Dz.U.z2020r., poz. 989 z pézn. zm.
6Dz.U.z2023r., poz. 256.



panstwowe na 1789,42 zt. Natomiast, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy
budzetowej z 2008 roku kwota bazowa stanowita 1766,46 zt’.

Ponadto art. 44 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 20238 dodat art. 29p w ustawie z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektérych ustaw® w brzmieniu: ,W 2023 r. kwota bazowa dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe nie jest waloryzowana.”, tym samym
wptywajgc na wysokosc stawek dla biegtych sgdowych, a co za tym idzie powodujgc, ze
pozostajg one niewspotmiernie niskie do naktadu pracy oraz wiedzy, ktéra jest
wymagana od biegtego sgdowego.

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych porownata stawki
godzinowe dla biegtych sgdowych z minimalnymi stawkami godzinowymi okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2023 r.'9, Podstawowe stawki godzinowe dla biegtego sgdowego w 2023 roku (od
1,28% do 1,81% kwoty bazowej) bedg zawierac sie w przedziale od 22,90 zt do 32,39 zt.
Minimalna stawka godzinowa od 1 stycznia 2023 roku bedzie wynosi 22,80 zt, zas od 1
lipca 2023 roku wynosic¢ bedzie 23,50 zt. Podkresli¢ nalezy, ze juz teraz stawki godzinowe
bieglych sgdowych oscylujg w okolicach dopuszczalnych prawem stawek minimalnych,
a od lipca 2023 roku najnizszy wymiar godzinowej stawki biegtego (22,90 zt) bedzie
nizszy od stawki minimalnej wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministréw (23,50 zt).

Z uwagi na kluczowg role, jakg odgrywajg biegli w postepowaniu sgdowym
istnieje obawa, ze tak niska stawka dla biegtych sagdowych wptynie negatywnie na
postepowanie sgdowe ze wzgledu na ograniczong liczbe chetnych oséb posiadajgcych
doswiadczenie zawodowe oraz ugruntowany dorobek, ktére bedg wnioskowac o wpis
na liste biegtych sgdowych.

Nalezy zgodzi¢ sie ztym, ze Minister Sprawiedliwosci nie jest samodzielnym
decydentemm w zakresie zapisow ustawy budzetowej. Jednak podzieli¢ nalezy
stanowisko Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcdéw Majatkowych, ze
rozwigzaniem, ktore lezy w gestii Ministra Sprawiedliwosci jest podwyzszenie wysokosci
liczby procentowej bedgcej mnoznikiem dla stawek bazowych zawartych odpowiednio

7Dz.U.z2008r.nr 19, poz. 117.
8Dz. U.z2022r., poz. 2666.
°Dz.U.z2022r., poz. 1533.
0 Dz.U.z2022r. poz. 1952,



w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym
oraz w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym.

Podkreslenia wymaga, ze podobne rozwigzania dotyczgce podwyzszenia
procentowych mnoznikéw stawek bazowych byty juz kilkukrotnie wprowadzane.
Miedzy innymi w zakresie okreslania wysokosci diety radnego (na poziomie, samorzadu
gminnego, powiatowego oraz radnych sejmiku wojewddztwa) oraz w przypadku
wynagrodzen cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej.

Pragne tez przypomnied, iz wystgpitem juz z podobnym problemem dotyczgcym
braku waloryzacji stawek dla ttumaczy przysiegtych na wniosek Zwigzku Zawodowego
Ttumaczy Przysiegtych w Polsce''. W tym zakresie, jak poinformowat Pan Sebastian
Kaleta, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci'?, podjete juz zostaty prace
analityczne i koncepcyjne nad nowelizacjg stosownego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci. Wierze wiec, iz postulat analogicznej zmiany rozporzgdzen
dotyczacych biegtych takze znajdzie uznanie Pana Ministra.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'3, zwracam sie do Pana Ministra
z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjecia
odpowiednich dziatan legislacyjnych. Prosze o poinformowanie mnie o zajetym
wzgledem tej materii stanowisku.
Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

1 Wystgpienie z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. VI.510.76.2022.PKR.
2 Pismo z dnia 23 grudnia 2022 r., sygn. DZP-V.670.65.2022.
3Dz. U.z2020r., poz. 627 ze zm.
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