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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.", zwracam
sie do Pana Ministra o podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci systemu
edukacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu i uwzglednienie ponizej
wskazanych uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata 14 grudnia 2022 r. raport pt. ,Edukacja
ghuchych i niedostyszgcych dzieci i mtodziezy”?. Dokument ten zawiera wnioski z
kontroli oraz badania kwestionariuszowego?, ktére miaty przynies¢ odpowiedz na
pytanie, czy uczniom z niepetnosprawnoscig stuchu zapewnia sie odpowiadajgcy ich
potrzebom dostep do systemu ksztatcenia. Wyniki kontroli NIK pokrywajg sie z
ustaleniami Rzecznika Praw Obywatelskich poczynionymi na podstawie wtasnych

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.).

2 Raport opublikowany dostepny pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/075/; dalej: ,raport NIK” (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
3 Kontrolg objeto 15 jednostek (8 osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz 7 szkét); dane z
badania ankietowego uzyskano od 24 respondentow.
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badan i analiz, a ktére w dalszym ciggu sg przedmiotem wnioskéw kierowanych do
Rzecznika przez obywateli“.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego
realizacja umozliwia rozwdj osobisty oraz pozwala na osiggniecie samodzielnosci i
niezaleznosci, a takze petny udziat we wszystkich sferach zycia. Konstytucja RP w art.
70 przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do
zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia.
Ponadto, na podstawie art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych?,
Polska zobowigzata sie do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do
wyksztatcenia bez dyskryminacji i na zasadach réwnych szans. Jednym z obowigzkéw
wynikajgcych z Konwencji jest zapewnienie, ze edukacja 0séb, w szczegdlnosci dzieci,
ktére sg gtuche lub gtuchoniewidome bedzie prowadzona w najodpowiedniejszych
jezykach i przy pomocy sposobéw i Srodkéw komunikacji najodpowiedniejszych dla
jednostki. Co wiecej, zgodnie z preambutg ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
OsSwiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), szkota winna zapewnic¢ kazdemu
uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania
obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”, za$ art. 1 pkt 6 wskazanej ustawy stanowi, ze
system oswiaty zapewnia m.in. mozliwos¢ pobierania nauki przez dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnosciami, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i
edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Zadaniem panstwa jest zapewnienie takiego
systemu ksztatcenia, ktéry bedzie zmierzat do petnego rozwoju potencjatu ucznia,
talentoéw i kreatywnosci, a takze zdolnosci przy petnym wykorzystaniu jego mozliwosci,
a podejmowane dziatania powinny gwarantowac, ze osoby z niepetnosprawnosciami
nie bedg wykluczone z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na swojg
niepetnosprawnosc.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie zwracam Panu Ministrowi uwage na
nastepujgce kwestie.

4 Zob. m.in. ,Edukacja Gtuchych”, pod red. Mariusza Sak, Warszawa 2014; Matgorzata
Czajkowska-Kisil, Joanna tacheta ,System wsparcia rodziny dziecka gtuchego w Polsce. Stan
obecny i rekomendowane zmiany ”, Warszawa 2016; raport Komisji Ekspertow ds. Gtuchych
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich ,Osoby Gluche w Polsce 2020. Wyzwania i
rekomendacje”, pod red. Barbary Imiotczyk.

> Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.).
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1. Koniecznos$¢ wziecia pod uwage zréznicowania grupy, jaka sg dzieci i
mtodziez z niepetnosprawnoscia stuchu

WSrdd oséb stabostyszacych i gtuchych sg zaréwno osoby, ktére postugujg sie
jezykiem migowym (gtdwnie Polskim Jezykiem Migowym), ale rowniez takie, ktore
zupetnie go nie znaja. Jednoczesnie dla niektorych oséb z niepetnosprawnoscig stuchu
jezyk polski jest w pewnym stopniu znany, ale istnieje réwniez spora grupa, dla ktorej
jest to jezyk zupetnie obcy. Wobec znacznej roznorodnosci wérdd stabostyszgcych i
gtuchych w kontekscie jezyka, ktérym postugujg sie obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie mozliwosci komunikacji i nabywania wiedzy kazdemu uczniowi z
niepetnosprawnoscig stuchu oraz wziecia pod uwage szczegdlnych potrzeb dzieci i
mtodziezy wynikajgcych z tego zréznicowania.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu 61,1% to osoby niepracujgce i nieposzukujgce pracy, zas niecate 9% jej szuka.
Obecnie wskaznik zatrudnienia w tej grupie wynosi nieco ponad 30 %. NIK wskazuje,
ze powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ m.in. niski stopien wyksztatcenia - 32,6%
gtuchych i stabostyszacych to osoby bez wyksztatcenia badz z wyksztatceniem
podstawowym, niepetnym podstawowym lub gimnazjalnym; 38% z nich ukoriczyto
zasadnicze zawodowe szkoty, a niecate 30% - Srednie, policealne lub wyzsze.®

Ponadto szczegdlng cechg funkcjonowania jako osoba stabostyszgca lub gtucha
jest brak mozliwosci komunikacji lub znaczgce jej ograniczenie - potencjat zawodowy
tej grupy oséb z niepetnosprawnosciami jest duzy, jednak w wiekszosci
niewykorzystany, m.in. ze wzgledu na wyniki edukacji w szkotach. Te z kolei czesto
wynikajg nie z predyspozycji danej osoby, a nierozwigzanych problemoéw z
komunikowaniem i zrozumieniem nauczyciela, co mozna okresli¢ jako brak
dostepnosci systemu edukacji dla tej grupy oséb. Odpowiednie wziecie pod uwage
zréznicowania 0s6b z niepetnosprawnoscig stuchu, w kontekscie stosowanych przez
nie form komunikacji, i wyrdwnanie szans edukacyjnych poprzez zapewnienie
dostepnego systemu ksztatcenia, mogtoby - w konsekwencji - znaczgco poprawic
sytuacje tej grupy rowniez na rynku pracy. To z kolei jest istotny element dgzenia do
realizacji podstawowego prawa Konwencji - prawa do niezaleznego zycia.

6 Raport NIK, s. 7.



2. Wdrozenie dwujezycznego nauczania uczniéw gtuchych - utworzenie
przedmiotu , Polski Jezyk Migowy” i ,,Jezyk polski dla gtluchych” oraz objecie
ich podstawa programowa

Dotychczasowa formuta prowadzenia zajec z Polskiego Jezyka Migowego (PJM)
jako zajec rewalidacyjnych lub dodatkowych nie sprawdzita sie - zgodnie z raportem
NIK w trzech ze skontrolowanych szkot zajecia rewalidacyjne w ogodle nie byty
prowadzone, w jednej - w mniejszym wymiarze niz wynikatoby to z przepiséw (co do
zasady powinno by¢ to 60 minut tygodniowo’). Ponadto prowadzenie ksztatcenia z
zakresu jezyka migowego w warunkach zajec rewalidacyjnych czy dodatkowych nie
daje mozliwosci weryfikacji poziomu przekazywanej na zajeciach wiedzy: nie ma
mozliwos$ci wystawiania ocen, nie istniejg rowniez kryteria egzaminacyjne dla tego
rodzaju zaje¢, co sprawia, ze utrudnione jest sprawdzanie efektéw ksztatcenia w tym
zakresie.

Koniecznym krokiem wydaje sie przyjecie Polskiego Jezyka Migowego jako
naturalnego sposobu komunikacji oséb gtuchych w Polsce i wdrozenie jego nauczania
w procesie edukacyjnym. Niniejsze potwierdza raport NIK, wskazujac, ze ,ustalenia
kontroli pokazaty, ze zdawalnos¢ egzaminow wsrdd ucznidw szkot, w ktérych uczono
jednego jezyka migowego (PJM lub SJM8) byta wyzsza od zdawalnosci uczniow szkot, w
ktérych uczono dwdch jezykow (PJM i SJM)™. Nalezy wiec wigczy¢ Polski Jezyk Migowy
do podstawy programowej jako przedmiot, nie zas zajecia dodatkowe - dzieki temu
nauczyciele uzyskaliby narzedzia do weryfikacji wiedzy i postepéw w nauce, uczniom
zas powinno sie zaoferowac takg liczbe godzin, ktéra pozwalataby na opanowanie
tego jezyka w stopniu umozliwiajgcym komunikacje i nabywanie wiedzy.

Co wiecej, w dalszym ciggu w opinii spotecznej powszechne jest przekonanie, ze
osoby gtuche znajg jezyk polski, wiec z zasady komunikacja z nimi moze polegac na
czytaniu tekstu pisanego. Jest to jednak zatozenie catkowicie btedne - badania
przeprowadzone w 2009 r."0 pokazaty, ze osoby gtuche rozpoczynajace nauke w
liceum znajg jezyk polski na poziomie podstawowym (A2), tymczasem o stosunkowo

7Zob. 8 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
W sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz.
502, ze zm.).

8 SJM - system jezykowo-migowy, system porozumiewania sie stworzony przez osoby
styszgce w celu utatwienia komunikacji z osobami gtuchymi.

2 Raport NIK, s. 18.

10 Zob. ,Edukacja Gtuchych”, red. Mariusza Sak, Warszawa 2014, s. 10.
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swobodnej komunikacji mozna méwic poczgwszy od poziomu
Sredniozaawansowanego (B2). Warto w tym kontekscie odnotowac, ze liczba godzin
jezyka polskiego w szkole dla 0s6b z niepetnosprawnoscia stuchu jest taka sama jak w
szkole ogélnodostepnej, co przy koniecznosci realizacji podstawy programowej
uniemozliwia wyréwnywanie deficytow jezykowych w polszczyznie u ucznidéw
stabostyszgcych i gtuchych.

Ma to niebagatelne znaczenie z tego wzgledu, ze egzaminy zewnetrzne, od
ktorych uzaleznione jest dalsze ksztatcenie, sg przeprowadzane w jezyku polskim.
Oznacza to, ze przy analizie wynikdw matur i egzaminéw 6smoklasistéw - z raportu
NIK wynika, ze w obu przypadkach Srednie wyniki uczniéw stabostyszacych i gtuchych
byty nizsze niz Srednie wyniki ogdtu uczniéw w kraju - nalezy wzigé pod uwage
zaréwno wiedze o danym przedmiocie, jak i poziom postugiwania sie jezykiem, w
ktorym egzamin zostat przeprowadzony. Problem ze znajomoscig jezyka polskiego
przez ucznidw gtuchych i stabostyszgcych jest wyraznie widoczny w przypadku
egzamindw zawodowych - wyniki czesci pisemnych sg znaczgco nizsze od wynikéw
czesci praktycznej, w ktorej na pierwszy plan wysuwa sie wykonanie zadania, a nie
bardzo dobra znajomos¢ jezyka polskiego.

Stad tez za konieczne uznac nalezy wdrozenie dwujezycznej edukacji oséb z
niepetnosprawnoscig stuchu - w ten sposéb mozliwe bedzie polepszenie dostepnosci
edukacji dla tej grupy dzieci i mtodziezy, czego efektem powinna by¢ mozliwos¢
efektywnego komunikowania sie z nauczycielami, rodzicami czy rowiesnikami, jak
rowniez wyzsze wyniki egzamindw przeprowadzanych w pisanym jezyku polskim.

3. Weryfikowanie poziomu znajomosci jezyka migowego u nauczycieli oséb z
niepetnosprawnoscia stuchu

W aktualnym stanie prawnym obowigzek posiadania przez pedagogéw
specjalnych zajmujgcych sie ksztatceniem oséb stabostyszacych i gtuchych
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem migowym wynika wytgcznie z rozporzgdzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 890, t.j.). W zatgczniku do tego rozporzgdzenia, dotyczgcym wymogow ksztatcenia
surdopedagogdw, wsréd umiejetnosci wskazuje sie koniecznos¢ stosowania podstaw
jezyka migowego oraz odrézniania systemu jezykowo-migowego (SJM) od polskiego

" Raport NIK, str. 17.



jezyka migowego (PJM), uzywania daktylografii i ideografii (minimum 200 znakdw,
obejmujgcych pojecia zwigzane z nauczaniem i uczeniem sie, przedszkolem, szkotg lub
placowkg systemu oswiaty, opieka i wychowaniem). W praktyce 60-godzinne szkolenie
z zakresu PJM lub SJM nie daje zadnej gwarancji, ze nauczyciel bedzie w stanie
skutecznie komunikowac sie z uczniem o szczegdlnych potrzebach zwigzanych z
niepetnosprawnoscig stuchu. Zdaniem ekspertéw moze byc¢ to wystarczajgce do
przekazywania niektérych tresci w czasie lekgji, ale nie daje m.in. mozliwosci
zrozumienia pytan zadawanych przez ucznia.’> Obawy budzi réwniez sformutowanie
zawarte we wskazanym zatgczniku do rozporzgdzenia dotyczgce znajomosci systemu
jezykowo-migowego (SJM) w kontekscie polskiego jezyka migowego (PJM). Nalezy
podkresli¢, ze system jezykowo-migowy jest sztucznym systemem porozumiewania
sie, bedgcym potgczeniem polskiego jezyka migowego i jezyka polskiego. Zatem to
samo stowo moze by¢ przedstawione w formie odmiennego znaku bgdz transliteracji,
przez co nie zostanie zrozumiane przez uzytkownika PJM.

Stad tez niezbedne wydaje sie wprowadzenie minimalnego poziomu znajomosci
PJM dla nauczycieli oséb gtuchych - w raporcie z 2020 r. specjalisci dziatajgcy w Komisji
Ekspertow ds. Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich postulowali wyznaczenie
g0 na poziomie docelowym B2, za$ w okresie przejsciowym - B1'3. Eksperci
podkreslali, ze niezbedne jest ukoriczenie szkolenia w wymiarze okoto 500 godzin
zajeciowych, aby méc swobodnie sie porozumiewad w PJM. Jednoczesnie nie mozna
zapominac¢ o wprowadzeniu obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji w tym
zakresie. Wigzatoby sie to z koniecznoscig uznania, ze nauczyciele oséb
stabostyszgcych i gtuchych prowadzg zajecia w obcym dla nich jezyku. Co za tym idzie -
konieczne bytoby wprowadzenie gratyfikacji pienieznej analogicznej do uzyskiwanej
przez nauczycieli prowadzgcych zajecia np. w jezyku angielskim w oddziatach
dwujezycznych szkét'4,

12 Raport Komisji Ekspertéw ds. Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich ,Osoby
Gtuche w Polsce 2020”, op. cit, s. 36.

13 Tak m.in. w: M. Czajkowska-Kisil, G. Galewski, ,Problemy edukacji dzieci i mtodziezy
niestyszgcych (w tym Gtuchych) w Polsce. Krétki przeglad”, w: ,,Osoby Gtuche w Polsce
2020. Wyzwania i rekomendacje”, red. Barbary Imiotczyk.

4 Raport Komisji Ekspertéw ds. Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich ,,Osoby
Gtuche w Polsce 2020", op. cit, str. 36.



4. Opracowywanie podrecznikéw oraz egzaminéw zewnetrznych dla uczniéw ze
szczegb6lnymi potrzebami

Ze szczegblnym niepokojem odnotowatem informacje, ze zgodnie z raportem
NIK w zadnej z kontrolowanych szkét nie korzystano z zaadaptowanych i
udostepnionych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki podrecznikéw przettumaczonych
na Polski Jezyk Migowy. Powodem tego stanu rzeczy miat by¢ nieprawidtowo
przeprowadzony proces przystosowania materiatow - jak podkreslali przedstawiciele
placéwek oswiaty, adaptacja tych materiatdéw polegata na udostepnieniu nagran
wytgcznie poszczegdlnych wyrazéw przettumaczonych na PJM. Watpliwosci budzito
rowniez uzycie piktogramow, ktore nie sg sposobem porozumiewania sie 0séb
ghuchych'>,

Nie sposob wyobrazi¢ sobie zgtebienia wiedzy z danej dziedziny bez w petni
zrozumiatych podrecznikéw. Skoro zatem materiaty obecnie udostepniane przez
kierowany przez Pana Ministra resort nie sg wykorzystywane w szkotach ze wzgledu
na ich brak przydatnosci w procesie edukacji, co podnoszg nauczyciele, to rozwazenia
wymaga, czy nie wskazane bytoby opracowanie innych, odpowiadajgcych na potrzeby
uczniow stabostyszacych i gtuchych podrecznikéw, ktére zaprojektowane bytyby od
poczatku z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb tej grupy ucznidow.

Warto zastanowic sie réwniez nad kwestig podejscia do organizacji egzaminow
zewnetrznych - obecnie opracowuje sie ,standardowe” arkusze i nastepczo podejmuje
sie préby dostosowania ich do szczegblnych potrzeb m.in. uczniéw stabostyszacych i
gtuchych, jak réwniez ucznidow z innymi niepetnosprawnosciami i trudnosciami.
Tymczasem, biorgc pod uwage normy Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych i
wyrazong w niej idee uniwersalnego projektowania, wskazane bytoby uwzglednienie
jak najszerszego spektrum ucznidéw juz na etapie tworzenia zadan egzaminacyjnych. W
przeciwnym wypadku nierozwigzana pozostanie kwestia braku rzeczywistej
dostepnosci egzamindw dla uczniow ze szczegdlnymi potrzebami - aktualnie
nierzadko uczniowie stabostyszacy i gtusi zgtaszajg problemy ze zrozumieniem polecen
czy tekstéw, ktore czesto zawierajg pojecia abstrakcyjne, czy tez zbudowane sg w
sposob zbyt ztozony.

> Raport NIK, str. 33.



Nie sposob zapomniec réwniez o kwestii procedur obowigzujgcych na
egzaminach zewnetrznych - jak podkreslali nauczyciele biorgcy udziat w badaniu NIK'®
pozwalajg one na ttumaczenie na jezyk migowy wytgcznie tresci instrukcji, nie zas
polecen czy tekstéw zawartych w arkuszach egzaminacyjnych. Jak wynika z § 20 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i sposobu przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty (Dz.U. z
2022 r. poz. 1636) i analogicznie 8 37 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie egzaminu maturalnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1644) -
w czasie trwania wyzej wspomnianych egzamindw uczniom nie udziela sie zadnych
wyjasnien dotyczgcych zadan egzaminacyjnych, ani sie ich nie komentuje. To -
uwzgledniajgc braki w znajomosci pisanego jezyka polskiego oraz ztozong konstrukcje
polecen oraz tekstow - sprawia, ze wyniki osiggane przez osoby stabostyszace i gtuche
sg niesatysfakcjonujgce, a sami uczniowie niechetnie podchodzg do egzaminéw
zywigc przekonanie, ze nie zakonczg sie one sukcesem, niezaleznie od rzeczywiscie
posiadanych kompetencji i wiedzy.

5. Uelastycznienie podstawy programowej

Zdaniem ekspertow edukacja oséb ze szczeg6lnymi potrzebami, w tym oséb
stabostyszgcych i gluchych, wymaga zwiekszenia autonomii dyrektoréw szkét oraz
nauczycieli w zakresie m.in. ramowych planéw nauczania, czy podstaw
programowych, wigcznie z formalng mozliwoscig pomijania niektorych tresci lub
doboru tematéw dostosowanych do potrzeb konkretnego ucznia. TreSci zawarte w
podstawach programowych powinny by¢ hierarchizowane, aby w przypadku takiej
koniecznosci pedagodzy mogli zrealizowac bezwzgledne podstawy danego
przedmiotu. Co wiecej - nauczyciele winni mie¢ mozliwos¢ oficjalnego stwierdzenia, ze
pewne tresci nie zostaty przerobione z danym uczniem - przy zatozeniu, ze taka
sytuacja bedzie miata miejsce w wyjgtkowych sytuacjach, po zatwierdzeniu decyzji
nauczyciela przez organ nadrzedny. W innym przypadku w dalszym ciggu dochodzic¢
bedzie do sytuacji, w ktérych np. podstawa programowa przedmiotu ,muzyka” bedzie

6 Raport NIK, str. 43.



tozsama zaréwno dla ucznia styszgcego, jak i ucznia z niepetnosprawnoscia stuchu, co
W oczywisty sposob wydaje sie niewtasciwe'”.

6. Rozwigzanie probleméw z nadmiernie formalistycznym obowigzkiem
prowadzenia dokumentacji uczniow

Kontrola NIK wykazata réwniez szereg brakéw i niescistosci w czesci
indywidualnych programow i wielospecjalistycznych ocen. Polegaty one m.in. na
nieadekwatnosci celéw edukacyjnych ujetych w indywidualnym programie do potrzeb
uczniow okreslonych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, stosowania
nieodpowiednich metod pracy do potrzeb uczniéw, nieuwzglednianiu w
wielospecjalistycznych ocenach przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w
funkcjonowaniu uczniéw, czy dokonaniu wielospecjalistycznej oceny tylko raz w
roku.'® Okazuje sie jednak, ze powyzsze niezgodnosci nie sg wynikiem zaniedban, lecz
nazbyt formalistycznie skonstruowanych uregulowan prawnych dotyczgcych
dokumentacji ucznidw z niepetnosprawnosciami’®. Dyrektorzy placéwek podkreslali,
ze w czesci przypadkdw nauczyciele indywidualnie dostosowywali wymagania
edukacyjne do konkretnych uczniéw, czego obecne przepisy nie przewidujg. Wiele
brakéw wynikato z kwestii formalnych, m.in. braku okreslenia w obowigzujgcych
przepisach formy oraz poziomu szczegoétowosci informacji dotyczgcych np. wspotpracy
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. W czesci przypadkow zas brak
odnotowania konkretnych informacji wynikat z przeoczenia.

Na problemy zwigzane z nadmierng biurokracjg w postaci obowigzku tworzenia
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego (IPET) co p6t roku dla kazdego
ucznia z niepetnosprawnoscig zwracano uwage juz wczesniej - m.in. w opracowaniach
ekspertéw wspotpracujacych z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Pojawiaty sie opinie??,
ze tworzenie dokumentu z takg czestotliwoscig ma sens w Scisle okreslonych

7 Raport Komisji Ekspertéw ds. Gtuchych ,,Osoby Gtuche w Polsce 2020", op. cit., str. 35.
'8 Raport NIK, str. 39.

9 M.in. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz.U. 2020 poz. 1309).

20 Raport Komisji Ekspertéw ds. Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich pt. ,,Osoby
Gtuche w Polsce 2020”, op. cit., str. 50-51.



przypadkach (np. gdy uczen jest jedyng osobg o szczegdlnych potrzebach, a uczy sie w
oddziale ogélnodostepnym lub integracyjnym). W innych przypadkach konieczne jest
uelastycznienie tego obowigzku i uzaleznienie go od realnej potrzeby.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie z uprzejmag prosbg o analize przedstawionych wyzej problemow,
ustosunkowanie sie do wskazanych kwestii oraz poinformowanie mnie o planowanych
dziataniach, ktére zmierzac bedg do zapewnienia uczniom stabostyszgcym oraz
gluchym dostepu do edukacji odpowiadajgcej ich indywidualnym potrzebom.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Urszula Rusecka

Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
2. Pan jan Filip Libicki

Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP
3. Pan Marian Banas$

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
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