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Szanowny Panie Ministrze,

w skargach wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych uregulowan
w zakresie karty martwego urodzenia, ujawnit sie problem przetwarzania danych
osobowych zawartych w karcie. Analiza tych skarg, a takze przepiséw regulujgcych
karte martwego urodzenia prowadzi do wniosku, ze zaréwno aktualne regulacje, jak i
projektowane przepisy w tym zakresie budzg watpliwosci z punktu widzenia prawa do
prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych.
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1. Kwestie dotyczgce karty martwego urodzenia reguluje aktualnie art. 144 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681
ze zm.; dalej jako: p.a.s.c.). Przepis ten ma jednak charakter przejsciowy do dnia
wejscia w zycie zmian przygotowywanych przez Petnomocnika do spraw reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony
miejsc pamieci w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych' (dalej jako:
projekt ustawy o cmmentarzach) w zakresie karty zgonu i martwego urodzenia oraz w
projekcie ustawy wprowadzajgcej? (dalej jako: projekt ustawy wprowadzajgcej).
Aktualnie obowigzywanie art. 144 p.a.s.c. zostato przedtuzone do dnia 1 stycznia 2024

r.3

1 Zob. projekt ustawy z dnia 15 czerwca 2022 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378 (dane na dzien 22.03.2023

r.).

2 Zob. projekt ustawy z dnia 27 czerwca 2022 r., przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i
chowaniu zmartych: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351712 (dane na dzier 22.03.2023 r.).

3 Z uzasadnienia ustawy zmieniajgcej z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw: art. 6 projektu ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie wydtuzenia o rok obowigzywania
przepiséw przejsciowych dotyczacych karty zgonu, karty urodzenia i karty martwego urodzenia oraz
odtozenia, réwniez o rok, wejscia w zycie docelowych przepiséw odnoszacych sie do ww. kart z dnia 1
stycznia 2023 r. na dzien 1 stycznia 2024 r. Nowelizacja ta jest konieczna, gdyz wejscie w zycie
zmienianych przepiséw z dniem 1 stycznia 2023 r. spowodowatoby, oprécz zmian zakresu danych
objetych ww. kartami i ich wzoréw, réwniez natozenie obowigzkéw na podmioty wykonujgce
dziatalnos$¢ leczniczg w przypadku wystawiania kart zgonu, kart urodzenia i kart martwego urodzenia, a
zatem takze na lekarzy i potozne. Obowigzki te odnosityby sie do przetwarzania i przekazywania
stuzbom statystyki publicznej okreslonych danych zawartych w tych kartach dla potrzeb statystyki
publiczne;j.

Obecnie dane te sg przetwarzane dla potrzeb statystyki publicznej przez kierownika urzedu stanu
cywilnego i przesytane stuzbom statystyki publicznej. Za konieczne uwaza sie zatem utrzymanie takiego
stanu do dnia wejscia w zycie zmian przygotowywanych przez Petnomocnika do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci w projekcie
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w zakresie karty zgonu i martwego urodzenia oraz w
projekcie ustawy wprowadzajacej, w ktérej sg przewidziane rowniez odpowiednie zmiany dotyczgce karty
urodzenia. Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UD278) oraz projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych (nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD277) w sposob kompleksowy bedg
regulowaty zagadnienia odnoszgace sie m. in. do omawianych kart i odnoszg sie do funkcjonowaniu tych
dokumentéw w formie elektroniczne;.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351712

Zgodnie z art. 144 p.a.s.c. w zw. z art. 54 ust. 3 p.a.s.c. oraz przepisami rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie wzordw karty urodzenia i karty
martwego urodzenia (Dz. U. poz. 1421 ze zm.) karta martwego urodzenia zawiera:

1) dane medyczne, dotyczace: stanu zdrowia dziecka (dtugos¢, ciezar ciata), cigzy i
porodu (okres trwania cigzy, wielorakosc i miejsce porodu) oraz poprzednich cigzy i
porodow (liczba dzieci urodzonych zdrowo i martwo, data poprzedniego porodu),

2) dane dotyczgce rodzicdw dziecka (miejsca zamieszkania, okres przebywania na
terytorium RP, na obszarze danej gminy, wyksztatcenia),

3) w tym dane identyfikacyjne matke dziecka (imie, nazwisko, nazwisko rodowe, data i
miejsce urodzenia, nr PESEL).

Zgodnie ze wzorem karty, informacje dotyczgce dtugosci i ciezaru ciata dziecka podaje
sie jesli sg mozliwe do okreslenia, a miejsce zamieszkania i pobytu rodzicéw - gdy sg

znane. W mysl art. 144 ust. 3 p.a.s.c. dane te sg zbierane w celach statystycznych.

W pismach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich Wnioskodawczynie
wyrazajg bol, jaki przezywaja po stracie dziecka i dodatkowo w zwigzku z
kompletowaniem dokumentacji do ZUS, wskazujgc zastrzezenia co do koniecznosci
zbierania tak szczegétowych danych osobowych. Jak wynika z jednej ze skarg, ,caty
proces poronienia przezytam w domu, bardzo mocno. Byto to moje drugie wczesne
poronienie. Lekarz nie mogt jeszcze okresli¢ wzrokowo ptci dziecka. W bdlach
musiatam pilnowa¢, aby ZEBRAC materiat po poronieniu do kubeczka na materiat, bo
przeciez w USC potrzeba okres$li¢ PLEC dziecka, a bez materiatu nie okre$le tej pici.
Wiec jedno upokorzenie juz przezytam przy zbieraniu materiatu - pozostatosci mojego
dziecka do kubeczka na materiat. A teraz USC zgda ode mnie podawania informacji o
moim wyksztatceniu, dtugosci miejsca zamieszkania, wymiaréw dziecka. Jak to ma sie
do wystawienia Aktu urodzenia? W mojej ocenie jest to bezprawne wchodzenie w
moje zycie, a dane te stuzg jedynie celom statystycznym - a tragedia poronienia to nie
jest czas na statystyki"”.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 2 p.a.s.c. karte
martwego urodzenia sporzgdza podmiot leczniczy. Formularz w petnym zakresie
przesytany jest do kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 54 ust. 3 p.a.s.c.), ktory z
kolei przesyta go stuzbom statystyki publicznej (zob. art. 144 ust. 4 u.a.s.c.). Do
sporzadzenia aktu urodzenia - zdaniem Rzecznika - nie sg jednak wymagane



wszystkie dane zawarte w karcie martwego urodzenia, zwtaszcza dane wrazliwe matki
dziecka, czy dane dotyczace wyksztatcenia rodzicéw, miejsca zamieszkania i pobytu na
danym terytorium. Tres$¢ aktu urodzenia wynika z art. 60 p.a.s.c., ktéry wskazuje na
nazwisko, imie (imiona) dziecka; kraj, date i miejsce urodzenia dziecka; ptec dziecka;
nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodzicéw dziecka;
nazwisko i imie osoby zgtaszajgcej urodzenie; nazwisko i imie biegtego lub ttumacza,
jezeli brat udziat w czynnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 1
p.a.s.c. akt urodzenia sporzadza sie na podstawie karty urodzenia albo karty
martwego urodzenia przekazanej przez podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg
oraz protokotu zgtoszenia urodzenia albo zgtoszenia urodzenia dokonanego w sposéb
okreslony w art. 58a p.a.s.c. Dane zawarte w protokole zgtoszenia urodzenia okresla
zas art. 58 p.a.s.c. i przewiduje jedynie dane osobowe rodzicéw dziecka i dziecka.

Watpliwosci budzi wiec przetwarzanie danych zawartych w karcie martwego
urodzenia przez kierownika urzedu stanu cywilnego w zakresie szerszym niz jest on
niezbedny do sporzadzenia aktu urodzenia dziecka.

Ponadto watpliwosci budzi koniecznosc¢ zbierania danych dotyczgcych wyksztatcenia
rodzicéw, miejsca zamieszkania i pobytu na terenie danej gminy czy tez
szczegotowych danych identyfikujgcych matke dziecka przez stuzby statystyki
publicznej. Skoro bowiem informacje te majg stuzy¢ celom statystycznym - jako
narzedzie pozwalajgce ocenic opieke okotoporodowg, jak wskazano w uzasadnieniu
projektu rozporzgdzenia z dnia 7 grudnia 2017 r w sprawie wzordw karty urodzenia i
karty martwego urodzenia i wprowadzone zostaty w zwigzku z postulatami GUS,
Instytutu Matki i Dziecka oraz innych podmiotéw analizujgcych funkcjonowanie
systemu ochrony zdrowia dzieci* - to karty martwego urodzenia nie powinny by¢

4 Zmiany rozporzgdzenia polegaty na poszerzeniu zakresu danych w karcie martwego urodzenia o dane
zawarte dotychczas jedynie w karcie urodzenia, dzieki temu, jak wskazywano w uzasadnieniu
rozporzadzenia, powstato narzedzie umozliwiajgce petng ocene funkcjonowania systemu opieki
perinatalnej, w tym prowadzenia analiz poréwnawczych krajowych i miedzynarodowych, miedzy
innymi, dotyczgcych umieralnosci okotoporodowej. Jak wskazywano, ,poréwnywalnos¢ danych w skali
europejskiej pozwoli na ocene jakosci opieki, obserwowanie zbieznosci pewnych trendow i
ewaluowanie dziatan w zakresie opieki zdrowotnej w okresie okotoporodowej. Jednoczesnie
pozyskiwanie wnioskowanych danych statystycznych dotyczacych urodzen przez GUS jest konieczne dla
prowadzenia polityki spotecznej i gospodarczej kraju”.




przekazywane w pelnym zakresie, lecz w postaci zaanonimizowanej. Aktualne
regulacje przewidujg zas szczegétowe dane identyfikujgce matke dziecka, nie tylko
imie, nazwisko, miejsce zamieszkania, o ktérych mowa w odniesieniu do danych
identyfikowalnych w art. 2 pkt 8a ustawy o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
459 ze zm.; dalej jako: u.s.p.)?, ale takze numer PESEL, nazwisko rodowe matki,
wyksztatcenie. Watpliwosci budzi réwniez szeroki zakres gromadzonych danych (w
tym informacje o wyksztatceniu, czy miejscu pobytu na terenie danej gminy) przez
stuzby statystyki publiczne;.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 89 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
(Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04; dalej jako: RODO) przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych
lub do celéw statystycznych podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw i
wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Zabezpieczenia te polegajg na wdrozeniu srodkéw technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych poszanowanie zasady minimalizacji danych. Srodki te mogg tez
obejmowac pseudonimizacje danych, o ile pozwala ona realizowa¢ powyzsze cele.
Jezeli cele te mozna zrealizowa¢ w drodze dalszego przetwarzania danych, ktére nie
pozwalajg albo przestaty pozwala¢ na zidentyfikowanie osoby, ktorej dane dotyczg,
cele nalezy realizowac w ten sposéb.

W zwigzku z powyzszym watpliwosci budzi, z uwagi na zasade minimalizacji danych,
okreslong w art. 5 ust. 1 lit. ¢) RODO, zaréwno zakres danych, ktore zawarte sg w
karcie martwego urodzenia (gromadzone w jednym formularzu), a takze to, ze
informacje te sg przetwarzane w pelnym zakresie przez wszystkie wskazane
podmioty, tj. podmiot leczniczy, kierownika urzedu stanu cywilnego oraz urzad

> Zgodnie z art. 2 pkt 8a u.s.p. dane jednostkowe identyfikowalne - dane statystyczne zawierajgce
informacje dotyczace konkretnego podmiotu gospodarki narodowej albo osoby fizycznej, identyfikujgce
bezposrednio ten podmiot albo osobe wedtug nazwy, imienia i nazwiska, adresu lub publicznie
dostepnego numeru identyfikacyjnego oraz pozwalajgce na posrednig identyfikacje tego podmiotu albo
osoby z uzyciem innych $rodkdw niz srodki pozwalajgce na bezposrednia identyfikacje, z wytgczeniem
srodkéw wymagajgcych nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.



statystyczny. llos¢ i zakres zbieranych i przetwarzanych danych muszg by¢ bowiem
odpowiednie i niezbedne do osiggniecia celu ich przetwarzania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP wtadze publiczne
nie mogg pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Ponadto w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze wytgcznie zbieranie przez wtadze
publiczne wytgcznie niezbednych/koniecznych - a nie ,wygodnych” dla panstwa -
informacji o osobie gwarantuje odpowiednig ochrone prywatnosc®.

2. Trzeba réowniez zauwazy¢, ze choc aktualne regulacje dotyczgce karty martwego
urodzenia miaty mie¢ charakter przejsciowy, to w takim ksztatcie obowigzujg od 2016
r. iich obowigzywanie zostato przedtuzone o kolejny rok (projektowane regulacje sg
dopiero na etapie konsultacji miedzyresortowych). Co istotne, w Swietle
przedstawionych wyzej uwag, watpliwosci budza réwniez projektowane przepisy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze zakres danych, przewidziany w
projektowanych przepisach dotyczgcych karty urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu, jest podobny do aktualnie obowigzujgcego w karcie martwego urodzenia.

Trzeba podkresli¢, ze projektowane przepisy przewidujg, ze dane gromadzone przez
podmiot leczniczy nie bedg nastepnie przetwarzane przez kierownika urzedu stanu
cywilnego w petnym zakresie. Z art. 23 ust. 2 pkt 2b projektu, wynika bowiem, ze
kierownikowi urzedu stanu cywilnego przekazywane sg dane zawarte w karcie
urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 9-17
i 21 (danych tych nie przekazuje sie, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ptci dziecka).

Nalezy jednak wskaza¢, ze przepisy nowelizujgce réwniez wskazujg w art. 23
projektowanej ustawy o cmentarzach, ze karta urodzenia z adnotacjg o martwym
urodzeniu jest przekazywana: 1) Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego; 2)
Dyrektorowi Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu w petnym zakresie, wymagajgc podania szczegétowych

danych identyfikujgcych matke dziecka: imie, nazwisko, nazwisko rodowe, nr PESEL,

date i miejsce urodzenia, a takze dodatkowo adres zamieszkania matki.

6 Zob. np. wyrok TK z dnia 30 lipca 2014, sygn. akt K 23/11, wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt
K 32/04, wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt K 54/07, oraz wyrok TK z dnia 20 listopada 2002
r., sygn. akt K 41/02.



Co istotne dane te, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 projektu sg przekazywane réwniez do
innych podmiotéw uprawnionych na podstawie odrebnych przepiséw i w zakresie
wskazanym w tych przepisach. Projekt nie okres$la jednak ani kregu tych podmiotéw,

ani zakresu ustaw.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze o ile w art. 20 projektu ustawy o cmentarzach
dotyczagcym karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu wymaga sie podania
danych, jesli sg znane, to jednak brak jest takiej mozliwosci w odniesieniu do
informacji o miejscu zamieszkania, pobytu, czy tez wyksztatceniu, ktére sg

przewidziane w projektowanych przepisach wprowadzajgcych. Informacje te sg
wymagane w formularzu zgtoszenia urodzenia, o ktérym mowa w projektowanym art.
58 p.a.s.c. (art. 26 pkt 13 przepisow wprowadzajgcych).

Dodatkowo przepis ten wymagane podania takze stanu cywilnego matki i ojca dziecka

w chwili urodzenia dziecka i daty zawarcia matzenstwa dla urodzen matzenskich - w
przypadku dziecka, co do ktorego istnieje domniemanie, ze pochodzi od meza matki.
Dane te rowniez sg przetwarzane w celach statystycznych.

Tym samym, zakres zbieranych danych osobowych w projektowanych przepisach
réwniez budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia ich niezbednosci do realizacji
zaktadanego celu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam si€ z uprzejma prosba
o informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych w karcie martwego
urodzenia oraz w projektowanych przepisach.

W szczegdlnosci, uprzejmie prosze o odniesienie sie do wskazanych watpliwosci co do
zakresu przetwarzania danych osobowych, a takze niezbednosci ich przetwarzania w
celu statystycznym.

Jednoczesnie majac na uwadze trwajgce prace nad projektem ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych oraz przepisach wprowadzajacych, uprzejmie prosze o
uwzglednienie wskazanych uwag w projektowanych regulacjach.

Prosze takze o informacje w jakim terminie planowane jest zakonczenie prac nad
projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz przepisach
wprowadzajgcych.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



