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Szanowna Pani Wojt!

Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo oséb
korzystajgcych w okresie letnim z plaz nadmorskich potozonych na obszarze Gminy
Ustronie Morskie, w ktérym wskazujg, ze na terenie wspomnianych plaz obowigzuje
zakaz wprowadzania psoéw, ktéry godzi w ich prawa obywatelskie, a w szczegdlnosci w
swobode poruszania sie i przebywania w miejscach publicznych. Z dokumentacji
zatgczonej do wspomnianego pisma wynika, ze zakaz wprowadzania pséw na teren
plaz zostat ustanowiony w przepisach prawa miejscowego. Zgodnie z postanowieniami
8 7 pkt 1 uchwaty Nr V/42/2015 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 31 marca 2015 .
w sprawie regulaminu korzystania z plazy, kapielisk strzezonych oraz miejsc
wykorzystywanych do kagpieli zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy
Ustronie Morskie, na terenie plaz zabrania wprowadzania pséw i innych zwierzat
domowych w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia. Przedmiotowy zakaz nie dotyczy
psow przewodnikow oséb niewidomych i pséw asystujgcych osobg
niepetnosprawnym, jezeli sg one trzymane na smyczy. Powotana uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), ktory uprawnia rade gminy do wydania aktu prawa

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



miejscowego okreslajgcego zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzagdzen
uzytecznosci publicznej.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym, skoro przepis ustawowy (art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach) zobowigzuje organ
samorzadu gminnego do ustalenia obowigzkéw naktadanych na wiascicieli zwierzat
domowych celem zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniem przez te zwierzeta
terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, to nie jest dopuszczalnym
regulowanie tej samej materii i w takim samym zakresie w uchwale podjetej na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Powotany przepis
ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje tylko takie sprawy, ktére nie sg objete
delegacjg ustawowg wynikajgcg z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a dotyczg zasad i trybu korzystania z urzgdzen i obiektéw
uzytecznosci publicznej. Innymi stowy, zakres delegacji okreslony art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wytgcza wydawanie aktow prawa
miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por.
wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. Il OSK 3084/17). Wydanie aktu prawa
miejscowego w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
polega bowiem na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktore
albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach juz obowigzujgcych, albo nie
istniejg przepisy uszczegotowiajgce zakres regulacji w ramach ustawowych
upowaznien (por. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. Il OSK 726/17).

Nalezy zauwazy¢, ze w uchwale z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Ustronie Morskie Rada
Gminy Ustronie Morskie okreslita obowigzki wtascicieli zwierzgt domowych
ustanawiajgc m.in. nakaz wyprowadzania psOw na smyczy na terenach uzytku
publicznego, przy czym w przypadku wyprowadzania pséw nalezacych do rasy
uznawanej za agresywng nakaz ten obejmuje takze natozenie kaganca na pysk psa
oraz obowigzek wyprowadzania psa przez osobe petnoletnig (§ 19 ust. 4 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie). Skoro zatem
zasady postepowania ze zwierzetami (psami) w miejscach publicznych zostaty
unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, to regulowanie tej samej
materii w akcie prawa miejscowego okreslajgcym zasady korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznych, jakimi sg plaze i kgpieliska strzezone, nalezy uznac
za sprzeczne z prawem.



W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do
Pani Wojt z uprzejma prosbg o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych w celu
wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem regulacji prawa
miejscowego ustanawiajgcych zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat na teren
gminnych plaz i kgpielisk strzezonych.

Z wyrazami szacunku
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



