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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2023 r. (znak: 1V.7215.108.2022.AJ) dotyczace
sytuacji w sektorze cieptownictwa uprzejmie informuje, ze Rzad RP na biezaco monitoruje
skutki wzrostu cen nosnikdw energii oraz mozliwosci wprowadzenia skutecznych
mechanizmdéw wsparcia.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze dziatania interwencyjne na rynku energii s3 poddawane
pogtebionej analizie m.in. pod katem specyfiki rynku energii cieplnej w Polsce, mechanizméw
jego funkcjonowania, a takze warunkéw oddziatywujacych na aktualng sytuacje.

W celu ochrony odbiorcéw przed negatywnymi skutkami kryzysu energetycznego Rzad RP
podejmuje wszelkie mozliwe i zgodne z prawem wspdlnotowym dziatania ostonowe.
Uwzgledniajagc dbatos¢ o efektywng dystrybucje stosowanych $rodkéw pomocy,
podejmowane s3 starania, aby rozwigzania te uwzgledniaty specyfike réznych odbiorcéw,
wykorzystujacych rézne rodzaje paliw i nosnikow energii do ogrzewania mieszkan,
budynkdéw i lokali.

Rynek ciepta w Polsce jest silnie zréznicowany, a przedsiebiorstwa réznia sie znaczaco m. in.
pod wzgledem wielkosci, infrastruktury wytwérczej, sieciowej i ich stanu czy charakterystyki
odbiorcow. Sytuacja zmian cenowych na rynku ciepta jest w ostatnim czasie
bezprecedensowa a niestabilnos$¢ i nieprzewidywalnos¢ w tym zakresie najwyzsza od wielu
lat. Nadzwyczajna sytuacjg ekonomiczno-surowcowa oraz rosnaca inflacja zbiegty sie z
agresjg Rosji na Ukraine i natozeniem embarga na rosyjski wegiel, co spowodowato
m. in. ograniczony dostep do tego surowca, a to z kolei przetozyto sie na wzrost kosztéow
zakupu i transportu wegla do Polski z innych kontynentéw.

Panujace uwarunkowania rynkowe diametralnie zmienity koszty prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére zostaty zmuszone do wnioskowania o
zatwierdzenie nowych, wyzszych taryf. Miato to bezposrednie przetozenie na ceny
wytwarzania ciepta, ktére chociaz nie przekraczaty okreslonych w ustawie limitow,
to podnosity koszty ponoszone przez odbiorcéw do wyzszych niz zaktadano pozioméw.

Funkcjonujacy do 1 pazdziernika 2022 roku system wsparcia odbiorcow ciepta
systemowego w postaci rekompensat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.
o szczegdblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U.z2022r.,poz. 1967 z p6zn. zm.), zostat zastosowany w wielu miastach
i potwierdzono jego efektywnosc.
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Ze wzgledu na wystepujace w niektérych miastach przypadki, w ktérych pomimo
zastosowania mechanizmu rekompensat, odbiorcy ciepta nie sg w stanie zaakceptowac skali
podwyzek zaproponowanych w rozliczeniach przez przedsiebiorstwa cieptownicze, w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska niezwtocznie podjeto prace, w celu opracowania zmiany
przepiséw, obejmujacych rozwigzanie zgtaszanego problemu.

Zidentyfikowane w procesie ewaluacji mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
zabezpieczen wobec odbiorcow staty sie podstawg do zmodyfikowanego narzedzia wsparcia
dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej poprzez wdrozenie
mechanizmu maksymalnej ceny dostawy ciepta, ktéry pozwoli kompleksowo ograniczy¢
optaty za dostawy ciepta na potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 295), wdraza przywotany mechanizm maksymalnej ceny dostawy ciepta.

Jezeli dla danego miesiecznego okresu rozliczeniowego nastapi wzrost ceny dostawy ciepta
powyzej ceny maksymalnej, cena ptacona przez uprawnionych odbiorcéw zostanie
ograniczona do tej nizszej wysokosci, a przedsiebiorstwo energetyczne otrzyma
odpowiednie wyréwnanie.

Ponadto, jezeli maksymalna cena dostawy ciepta, obliczona dla danego miesiecznego okresu
rozliczeniowego, jest wyzsza od S$redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg
powiekszonej o $rednig stawke optat za ustugi przesytowe w danym systemie
cieptowniczym, albo ceny dostawy ciepta obliczonej na podstawie obowigzujacej taryfy dla
ciepta w danym systemie cieptowniczym - przedsiebiorstwo energetyczne w rozliczeniach
z odbiorcami objetymi wsparciem ustawowym zastosuje najnizszg z tych cen.

Biorac pod uwage przypadki wystepujgce w niektorych miastach, gdzie historyczne ceny
ciepta byty na relatywnie nizszym od $redniego krajowego poziomu i pomimo zastosowania
sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg, odbiorcy ciepta zostali obcigzeni ponad
wyzszym niz zaktadano wzrostem cen ciepta, w nowym mechanizmie wprowadzono
korzystniejsze dla odbiorcéw regulacje.

Wozrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe i uzytecznosci publicznej ulegnie
dodatkowemu ograniczeniu do ustalonego poziomu, ktéry bedzie zalezny od historycznych
cen dostawy ciepta w danym systemie cieptowniczym funkcjonujacym w konkretnym
miescie z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan. Dynamika zmian na runku surowcéw
energetycznych jest niespotykana, dlatego projektowane mechanizmy musza uwzgledniaé
rézne trendy cenowe majac na uwadze szczegblng ochrone odbiorcéw ciepta.

Nowe rozwigzania nie bedg juz bazowaty na krajowych cenach srednich, ale dla kazdego
miasta - systemu cieptowniczego zostang okreslone ceny maksymalne, tak, aby uwzglednié
lokalne warunki i réznice wystepujace w poszczegdlnych miastach. Stosowane wobec
odbiorcéw ceny i stawki nie bedg mogty by¢ wyzsze o wiecej niz 40% w stosunku do cen i
stawek obowigzujacych na dzieh 30.09.2022r.

Dodatkowo zostanie zweryfikowany poziom stosowanych cen w okresie od 30 wrzesnia
2022 r. pod wzgledem nieprzekroczenia wzrostu ceny dostawy ciepta o wiecej niz 40% i w
sytuacji spetnienia warunkéw dla maksymalnej ceny dostawy ciepta rachunki zostang
jednorazowo skorygowane, a nadptacone srodki finansowe zwrécone odbiorcom.

Nalezy podkresli¢, ze aby zapobiec nadmiernym i skokowym wzrostom rachunkéw dla
odbiorcow ciepta z grup, ktére powinny by¢ szczegdlnie chronione, ustawodawca podjat
dziatania majace na celu zminimalizowanie podwyzek pomimo obiektywnych warunkéw



wptywajacych na wysokos¢ zatwierdzanych taryf przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zadaniem Prezesa URE wynikajagcym z art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne jest
regulowanie dziatalnosSci przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i polityka
energetyczng panstwa, zmierzajagc do réwnowazenia interesdw przedsiebiorstw
energetycznych oraz odbiorcéow paliw i energii, a jednym z narzedzi tej regulacji jest
zatwierdzanie taryf dla ciepta.

Prezes URE, aby realizowa¢ swoje zadania regulacyjne uwzglednia w planowanych
przychodach stanowigcych podstawe kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla ciepta
wytacznie koszty uzasadnione - koszty niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych
w zwigzku z prowadzong przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosciag w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytaniai dystrybucji, obrotu paliwamilub
energia oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek
optat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej
starannosci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcow, przy czym koszty uzasadnione
nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych.

Od przedsiebiorstw zalezy, czy i kiedy ztozg wnioski o zmiane taryf, a takze przedstawiony
wtych wnioskach poziom kosztéw uzasadnionych, przyjmowanych do kalkulacji taryf
czy przyjety algorytm wykorzystania ciepta z poszczegdlnych zrédet zasilajacych dany
system cieptowniczy.

Warte zaznaczenia jest takze to, ze Prezes URE zatwierdza taryfy dla ciepta w drodze
indywidualnych decyzji, a przy ich podejmowaniu bierze réwniez pod uwage sytuacje
finansowa przedsiebiorstwa, wptyw ostatnio zatwierdzonej taryfy na te sytuacje,
realizowane przez przedsiebiorstwo zadania inwestycyjne, remontowe, a takze zewnetrzne
warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie dostarczania ciepta do odbiorcéw, w tym
dynamiczne zmiany na rynku paliw i uprawnien do emisji dwutlenku wegla jakie nastapity po
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Postepowanie taryfowe zmierza do tego, aby przychody z dziatalnosci koncesjonowane;j
pokrywaty wytacznie uzasadnione koszty wytwarzania, przesytaniai dystrybucji ciepta oraz
uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢, a efekt postepowania
taryfowego jednoczesnie chronit odbiorcéw ciepta przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat, co zarazem zastepuje mechanizmy rynkowe w warunkach konkurencji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze ponad 80% gazu zuzywanego w Polsce
pochodziz zagranicy i dlatego krajowa cena gazu jest scisle powigzana ze swiatowymi cenami
tego surowca. W 2020 r. z powoddw zwigzanych z COVID-19 wiele zaktadéw ograniczyto
lub zawiesito produkcje, przez co zapotrzebowanie na gaz ziemny w 2020 r. spadto, co
wymusito rowniez spadek cen. Od 2021 r., gdy pojawito sie zwiekszone zapotrzebowanie na
gaz w zwiazku z pobudzeniem gospodarek w wielu krajach, jego cena zaczeta gwattownie
rosnac.

Jesienig 2021 r. ceny na europejskich gietdach paliw poszybowaty, osiagajac w pazdzierniku
historyczny rekord: cena za 1 MWh gazu na holenderskiej gietdzie TTF wyniosta 116,02 euro
i byta prawie 900% wyzsza niz rok wczesniej (13,15 euro). W grudniu 2021 r. padt kolejny
rekord - 180,27 euro za 1 MWh, czyli ponad 1000 proc wiecej niz przed rokiem (16,95 euro).
Wskazane znaczne wzrosty cen gazu w tamtym czasie byty wiec warunkowane wypadkowa
wielu czynnikéw, w tym braku dostepnosci surowca i zwiekszonym popytem ze strony
odbiorcéw. Do Europy zaczeto docieraé mniej gazu z kierunku wschodniego, a zapasy gazu
w europejskich magazynach okazaty sie niewystarczajgce, co spowodowato gwattowny
wzrost cen. Ponadto na koszt gazu wptyneto takze ozywienie gospodarek, zwtaszcza Chin



iinnych krajéw azjatyckich, po okresie spowolnienia zwigzanego z COVID-19, czynniki
pogodowe oraz cena surowca na rynkach europejskich.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze kumulacja niekorzystnych czynnikéw geopolitycznych i
surowcowych spowodowata, ze ceny ciepta dla mieszkancéw korzystajacych z ciepta
systemowego wzrosty do poziomdéw wyzszych niz zatozono projektujgc pierwotnie
obowigzujgcy mechanizm wsparcia, powodujgc w niektérych przypadkach wyzszy niz
przewidywano wzrost rachunkéw ptaconych przez odbiorcéw ciepta. Poszczegdélne firmy
moga sprzedawac gaz przedsiebiorstwom cieptowniczym, stosujac rézne stawki i wynika
to z bezposrednich relacji gospodarczych. Pomimo iz paliwo gazowe mozna kupié drozej lub
taniej w zaleznosci od dostawcy, wzrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe i
uzytecznosci publicznej ulega ograniczeniu do ustalonego w ustawie poziomu, bez wzgledu
na fakt, czy przedsiebiorstwo podlega obowigzkowi zatwierdzenia taryfy czy tez jest z niego
zwolnione. Ponadto, z uwagi na ztozony model rozliczania za ciepto, czesto
za posrednictwem podmiotéw zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi, niezbedne
bedzie petne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych.

Warto wskazad, ze rozwigzania przyjete w ustawie z 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. (Dz.U. 2022 poz. 2687), maja na
celu m. in. zminimalizowanie podwyzek cen paliwa gazowego dla najbardziej wrazliwych
odbiorcéw korzystajagcych z cen taryfowanych, tj. dla gospodarstw domowych oraz
jednostek $wiadczacych kluczowe dla spoteczenstwa ustugi. Rozwigzania przyjete
W niniejszej ustawie nie obejmujg wiec regulacji w zakresie ciepta sieciowego, dla ktérego
dedykowane sg wczesniej opisane rozwigzania.

Mechanizm zatwierdzania przez Prezesa URE taryf na paliwa gazowe dla odbiorcéw
wrazliwych zostat faktycznie przedtuzony do konica 2027 r. Powyzsze nie jest jednak
jednoznaczne z utrzymaniem maksymalnej ceny paliw gazowych obowigzujgcej w 2022
i2023 r. Dlatego nie mozna moéwi¢ o nierownym traktowaniu dwoch grup odbiorcéw,
polegajacym na dtuzszym okresie ochrony dla odbiorcéw gazu sieciowego (do 2027 r.) - gdyz
mechanizm rekompensat gwarantujgcy utrzymanie cen gazu dla odbiorcéw taryfowych na
niezmiennym poziomie zostat rowniez ograniczony czasowo do korica 2023 r. Fakt objecia
taryfa na gaz odbiorcéw indywidualnych do roku 2027 r. nie przesadza jednakze o wysokosci
cen gazu w kolejnych latach w tym okresie.

Zaréwno przyjecie poprawki do ustawy w zaproponowanym przez spétdzielnie zakresie, jak
i rozszerzajaca interpretacja, czyli przyjecie mozliwosci wspierania dodatkowo odbiorcéw
gazu na szerszg skale, spowodowatoby zachwianie sie podstaw finansowania tego systemu.
Tym samym nalezy uznaé, ze obowigzujace przepisy prawa zabezpieczaja interesy
wszystkich tych odbiorcéw, ktérzy powinni podlegaé szczegdlnej ochronie i nie jest na
obecnym etapie wskazane, dokonywanie zmian w tym zakresie.

Zagadnienie przedtuzenia okresu obowigzywania obnizonej stawki VAT na ciepto
systemowe lezy poza kompetencja Ministra Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anna tukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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