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Pan Marcin Wiącek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadając na Pana wystąpienie z 15 lutego 2023 r., nr VII.520.14.2021.MK 
w sprawie udzielenia przez Ministra Finansów informacji na temat podjętych prac 
przy rejestrze umów, o którym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm. ), w szczególności 
wyjaśnienia, jakie konkretne działania podjęto w odniesieniu do uregulowania 
wzoru rejestru umów, kwestii dotyczących zawartości rejestru oraz tworzonego 
systemu teleinformatycznego, a także realizacji szkoleń z zakresu funkcjonalności 
przedmiotowego systemu teleinformatycznego, wyjaśniam, co następuje.

Pierwszą wersję systemu teleinformatycznego rejestru umów, o którym mowa 
w art. 34a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przygotowaliśmy przed 1 lipca 
2022 r. Obecnie pracujemy nad zmianami funkcjonalności tego systemu celem ich 
dostosowania do aktualnie obowiązujących przepisów prawa. W szczególności 
dążymy do tego, aby zapewnić kierownikom jednostek sektora finansów 
publicznych możliwość wypełnienia obowiązku, jaki wynika z art. 34a ustawy 
o finansach publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu im możliwości 
ograniczania dostępu do informacji, które podlegają ograniczeniu jawności 
wynikającej z art. 5 ust. 1,  2 i 2a ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o finansach publicznych w rejestrze umów 
kierownicy jednostek sektora finansów publicznych zobowiązani będą zamieszczać  
informacje o umowach, które mogą podlegać udostępnieniu na podstawie ustawy 
o dostępie do informacji publicznej. Zakres informacji, jakie kierownicy jednostek 
sektora finansów publicznych zobligowani są zamieszczać w rejestrze umów, 
wynika z ust. 6-8 art. 34a ustawy o finansach publicznych. 

Jak wskazano, zakres informacji zamieszczonych w rejestrze umów będzie 
podlegał ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostępie do 
informacji publicznej, co wynika z art. 34a ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
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Na podstawie art. 34a ust. 8 ustawy o finansach publicznych, w przypadku 
zastosowania przepisów art. 5 ust.1, 2 i 2a ustawy o dostępie do informacji 
publicznej, w rejestrze umów zamieszcza się informację, o której mowa w art. 8 ust. 
5 ustawy o dostępie do informacji publicznej.

Zatem każdy kierownik jednostki sektora finansów publicznych będzie musiał 
samodzielnie, w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, dokonać analizy i podjąć 
decyzję, czy ujawnieniu w rejestrze umów podlegają wszystkie informacje 
wskazane w art. 34a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, czy też w zakresie 
niektórych informacji prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu.

Jak już informowaliśmy w poprzednim piśmie z 9 sierpnia 2022 r., zgodnie 
z aktualnym stanem prawny w zakresie art. 34a ustawy o finansach publicznych1 
przepisy te nie zawierają upoważnienia do wydania rozporządzenia przez Ministra 
Finansów w sprawie wzoru rejestru umów zawartych przez jednostki sektora 
finansów publicznych. Wydaje się to jednak niekonieczne w świetle przesądzenia 
w art. 34a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, że rejestr umów jednostek 
sektora finansów publicznych jest systemem teleinformatycznym, wobec czego 
przewiduje się, że posiadać będzie pola i funkcjonalności umożliwiające 
wprowadzenie do niego danych, wynikających z art. 34a ust. 6-8 ustawy 
o finansach publicznych. Nadanie rejestrowi umów jednostek sektora finansów 
publicznych postaci systemu teleinformatycznego zapewni jednakowy zakres 
informacji ujawnianych przez kierowników wszystkich jednostek sektora finansów 
publicznych.

Tak jak wskazaliśmy w piśmie z 9 sierpnia 2022 r., zamierzamy przeprowadzić cykl 
szkoleń z obsługi funkcjonalności przygotowanego systemu teleinformatycznego, 
a także udostępnić materiały szkoleniowe, które pomogą kierownikom jednostek 
sektora finansów publicznych na wypełnianie ich obowiązków w zakresie rejestru 
umów. O rozpoczęciu cyklu szkoleń poinformujemy kierowników jednostek 
sektora finansów publicznych.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansów 

1 Art. 34a ustawy o finansach publicznych został dodany na podstawie art. 6 ustawy z dnia 
14 października 2021 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2054). Wejście w życie tego przepisu wskazuje art. 15 tej ustawy. 
Termin wejścia w życie tego przepisu został zmieniony na art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 9 
czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265)
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