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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z 10 lutego 2023 r. (znak: VI1.7037.2021.AT), w ktorym pragnie Pan
zwrdéci¢ uwage na pewne kwestie zwigzane z prowadzeniem postepowan wyjasniajacych
i dyscyplinarnych, ktére pojawity sie w zwigzku z rozpatrywaniem przez Rzecznika Praw
Obywatelskich skarg od nauczycieli i dyrektorow szkét, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2021 r.poz. 1762,z pdzn. zm.) rzecznik dyscyplinarny powotany przy komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji wszczyna postepowanie wyjasniajagce na polecenie organu, ktéry
go powotat. W mysl art. 85 ust. 3 ww. ustawy, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia tego postepowania,
rzecznik dyscyplinarny, za zgodg organu, ktéry go powotat, kieruje do komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego albo wydaje
postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego. Ponadto, stosownie do tresci
art. 85 ust. 3a ww. ustawy jezeli nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajace,
z powodu nieobecnoséci w pracy nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien, bieg terminu,
o ktérym mowa w ust. 3, ulega zawieszeniu do dnia jego stawienia sie do pracy.

Natomiast zgodnie z trescig art. 850 ust. 1-6 ustawy - Karta Nauczyciela, postepowanie
dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie 5 miesiecy od dnia powziecia przez organ,
przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna pierwszej instancji, wiadomosci o popetnieniu
czynu uchybiajgcego godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa
w art. 6, oraz po uptywie 2 lat od popetnienia tego czynu.

W przypadku popetnienia czynu o charakterze seksualnym na szkode matoletniego
przedawnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie moze nastgpi¢ przed ukonczeniem
przez niego 24. roku zycia.

Jezeli nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajace, z powodu nieobecnosci
W pracy nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien, bieg pieciomiesiecznego terminu, o ktérym
mowa w ust. 1, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia jego stawienia
sie do pracy.

Ponadto, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, wszczeto postepowanie dyscyplinarne,
karalno$¢ czynu uzasadniajacego natozenie kary dyscyplinarnej ustaje z uptywem 5 lat
od dnia popetnienia tego czynu.

Bieg piecioletniego terminu, o ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 85f
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ust. 1, do dnia powziecia przez przewodniczacego komisji dyscyplinarnej wiadomosci
o ustaniu przeszkody albo o prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Jezeli czyn stanowi przestepstwo, okresy, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, nie mogg by¢ krétsze
niz okres przedawnienia karalnosci tego przestepstwa.

Jak wynika z powyzszego, rzecznik dyscyplinarny powotany przy komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji wszczyna postepowanie wyjasniajace, po przeprowadzeniu ktérego, nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia wszczecia tego postepowania, zobowigzany jest do:
1) skierowania do komisji pierwszej instancji wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, jezeli dowody zebrane w postepowaniu wyjasniajacym
uprawdopodabniajg, Zze nauczyciel, ktérego dotyczy to postepowanie, popetnit czyn
uchybiajgcy godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa w art.
6 Karty Nauczyciela, albo
2) wydania postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 85 ust. 4 ustawy - Karta Nauczyciela
Przy czym bieg 3-miesiecznego terminu na skierowanie do komisji wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego albo na wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego ulega zawieszeniu w sytuacji gdy nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie
wyjasniajace, z powodu nieobecnosci w pracy nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Jednoczesnie z powyzszego wynika réwniez w jakim terminie, co do zasady, komisje
dyscyplinarne zobowigzane s3 wszcza¢ postepowanie dyscyplinarne a nastepnie je
prowadzi¢, tj. nie pdzniej niz w ciagu 5 miesiecy od dnia powziecia przez organ, przy ktérym
dziata komisja dyscyplinarna pierwszej instancji, wiadomosci o popetnieniu przez
nauczyciela czynu uchybiajagcego godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom
nauczyciela, oraz nie pézniej niz w ciggu 2 lat od popetnienia powyzszego czynu (art. 850
ust. 1 ww. ustawy).

Przy czym podkredli¢ nalezy, ze od powyzszej zasady w ustawie - Karta Nauczyciela
przewidziano wyjatki, do ktérych naleza sprawy, w ktérych:

1) popetniono czyn o charakterze seksualnym na szkode matoletniego - wowczas
przedawnienie nie moze nastgpic¢ przed ukoficzeniem przez niego 24 lat (art. 850
ust. 2 ww. ustawy);

2) wszczeto postepowanie dyscyplinarne w terminie, lecz nie ukonczono go przed
uptywem 2 lat od popetnienia czynu - karalnos$¢ czynu ustaje dopiero z uptywem
5 lat od dnia popetnienia czynu (art. 850 ust. 4 ww. ustawy);

3) czyn uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng stanowi jednocze$nie
przestepstwo - przedawnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nastepuje
z zachowaniem wymienionych okreséw, z tym ze nie wczeéniej niz z dniem uptywu
okresu przedawnienia odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo (art. 850 ust. 6
WWw. ustawy).

Ponadto w ww. ustawie przewidziano takze, ze termin 5-miesieczny na wszczecie
postepowania dyscyplinarnego nie rozpoczyna biegu, a rozpoczety ulega zawieszeniu, jezeli
nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajace, jest nieobecny w pracy i z tego
powodu nie moze ztozy¢ wyjasnien. Termin ten zaczyna ponownie biec od dnia stawienia
sie nauczyciela do pracy (art. 850 ust. 3 ww. ustawy). Natomiast termin 5-letni, o ktorym
mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia powziecia przez przewodniczacego komisji
dyscyplinarnej wiadomosci o ustaniu przeszkody albo o prawomocnym zakohczeniu
postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 850 ust. 5
ww. ustawy).

Przy czym jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
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SARS-COV-2 (Dz. U. z 2023 r. poz. 201) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg terminéw,
o ktérych mowa w art. 850 ust. 1 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela, nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Uprzejmie wyjasniam, ze przepis ten zostat wprowadzony z uwagi na fakt, ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w niektorych
przypadkach przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego oraz postepowania
dyscyplinarnego mogto by¢ utrudnione lub naraza¢ zdrowie uczestnikow tych postepowan.
Dlatego tez zasadne byto, aby w przypadku wydtuzenia czasu trwania tych postepowan nie
doszto do przedawnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Tak wiec, w mojej opinii, powotane powyzej przepisy ustawy - Karta Nauczyciela wskazujg
precyzyjnie ramy czasowe, w ktérych zaréwno rzecznicy dyscyplinarni, jak i komisje
dyscyplinarne, wszczynaja i prowadzg wobec nauczycieli odpowiednio postepowanie
wyjasniajace i postepowanie dyscyplinarne.

Odnoszac powyzsze do poruszonego przez Pana Rzecznika przebiegu postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego wobec Pani (...), dyrektora Szkoty Podstawowej (...), pragne
wyjasni¢, co nastepuje.

Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki w dniu
19 wrzesnia 2019 r. rozpoznata odwotanie Pani (...) od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy Wojewodzie (...) z dnia 5 czerwca 2019 r. i wydata orzeczenie
dyscyplinarne, zgodnie z ktéorym postanowita uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekazaé
sprawe do ponownego rozpoznania, z uwagi na uchybienia formalne orzeczenia ww. komisji.
Nastepnie obwiniona za posrednictwem swojego obroicy odwotata sie od powyzszego
orzeczenia do Sadu Apelacyjnego (...), ktéry wyrokiem z dnia 9 marca 2020 r. oddalit jej
odwotanie i tym samym utrzymat w mocy orzeczenie Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy MEIN z dnia 19 wrzesnia 2019 r., co niewatpliwie spowodowato
wydtuzenie czasu trwania postepowania dyscyplinarnego. Sad Apelacyjny (...) zwrdcit
bowiem akta dyscyplinarne wraz z wyrokiem dopiero 2 czerwca 2020 r., a sekretariat
OKDN niezwtocznie, tj. w dniu 3 czerwca 2020 r., przestat akta do Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy Wojewodzie (...) celem ponownego rozpoznania.

Ponadto podkreslié¢ takze nalezy, ze Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy
Wojewodzie (...) zawiesita postepowania dyscyplinarne na czas trwania postepowania
karnego. Wskazaé nalezy, ze 11 lutego 2022 r. zapadt wyrok Sadu Rejonowego (...) w
sprawie karnej (data uprawomocnienia sie tego wyroku - 8 lipca 2022 r.), ktéry zostat
przestany Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie (...) pismem z 25 lipca
2022 r., a 19 sierpnia 2022 r. Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodzie (...)
wydata postanowienie w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania. Nastepnie w
dniach: 12 pazdziernika 2022 r., 4 listopada 2022 r., 22 listopada 2022 r., 13 grudnia 2022
r. oraz 3 stycznia 2023 r. odbyty sie rozprawy dyscyplinarne i zostato wydane orzeczenie
dyscyplinarne, od ktérego obwiniona odwotata sie do Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki. Akta sprawy do OKDN trafity 24 lutego
2023 r. i w chwili obecnej oczekujg na wyznaczenie terminu rozprawy.

Zatem nie ulega watpliwosci, ze w toku postepowania dyscyplinarnego Pani (...) zaistniaty
obiektywne przyczyny wydtuzenia prowadzonego wobec niej postepowania
dyscyplinarnego w zwigzku z zawieszeniem tego postepowania do czasu zakonczenia
postepowania karnego oraz z uwagi na odwotanie sie obwinionej od orzeczenia
Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki z dnia
19 wrzesnia 2019 r. do Sadu Apelacyjnego (...).
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Odnoszac sie natomiast do przebiegu postepowania dyscyplinarnego prowadzonego wobec
Pani (...), dyrektora Szkoty Podstawowej (...), pragne wyjasnic, ze postepowanie wyjasniajace
wobec ww. dyrektora wszczeto 30 czerwca 2021 r., a wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego jest datowany na 23 wrzesnia 2021 r. Natomiast Komisja Dyscyplinarna
dla Nauczycieli przy Wojewodzie (..) wszczeta postepowanie dyscyplinarne
postanowieniem z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Termin rozprawy zostat wyznaczony na 15
marca 2022 r. Jednakze z uwagi na usprawiedliwione niestawiennictwo Pani (...) na
rozprawie, Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodezie (...) odroczyta rozprawe
i ustalita jej nowy termin. W dniu 6 pazdziernika 2022 r. odbyta sie rozprawa dyscyplinarna,
po przeprowadzeniu ktdorej ww. komisja wydata orzeczenie dyscyplinarne. Nastepnie Pani
(...) skorzystata z przystugujacego jej prawa i ztozyta do Odwotawczej Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy MEiN odwotanie, ktére zostato zarejestrowane w dniu
17 listopada 2022 r. Termin odwotawczej rozprawy dyscyplinarnej zostat wyznaczony na
dzien 9 lutego 2023 r. (a zatem akta nie oczekiwaty na wyznaczenie terminu nawet 3
miesiecy). W dniu 9 lutego 2023 r. Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy
MEIN rozpoznata odwotanie obwinionej od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej dla
Nauczycieli przy Wojewodzie (...) z dnia 6 pazdziernika 2022 r. i wydata orzeczenie
dyscyplinarne, zgodnie z ktérym uchylita zaskarzone orzeczenie i przekazata sprawe do
ponownego rozpoznania, uwzgledniajgc tym samym wniosek obroncy zawarty w
przedmiotowym odwotaniu. W rozmowie telefonicznej obwiniona poinformowata, ze od
powyzszego orzeczenia bedzie sktada¢ odwotanie do Sadu Apelacyjnego (...), co - jesli
faktycznie uczyni - spowoduje niewatpliwie wydtuzenie prowadzonego wobec niegj
postepowania dyscyplinarnego.

Reasumujac, zwazywszy na powyzsze informacje nie sposéb czynié zarzutu przewlektosci
prowadzonego postepowania dyscyplinarnego wobec Pani (...) oraz Pani (...).

Ponadto pragne wyjasnic¢, ze przepisy art. 77 ust. 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktérymi komisja dyscyplinarna pierwszej instancji sktada sie z co najmniej 5 cztonkdéw,
a odwotawcza komisja dyscyplinarna - z co najmniej 10 cztonkdéw, stanowig wytacznie
o minimalnej liczbie cztonkéw, ktérzy musza by¢ powotani w sktad ww. komisji. Oznacza to,
ze nie istniejg przeszkody, aby w sktad tych komisji wtasciwe organy powotywaty wieksza
liczbe cztonkéw niz ich minimalna liczba okre$lona w cyt. przepisie. Dlatego tez w chwili
obecnej nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie zmiany polegajgcej na zwiekszeniu
minimalnej liczby cztonkéw tych komis;ji.

Niezaleznie od powyzszego, jednoczesnie informuje, ze wobec postulatéw strony
spotecznej o wznowienie rozméw na temat aktualnych probleméw i wyzwan polskiej szkoty,
Minister Edukacji i Nauki podjat decyzje o powotaniu grupy roboczej w ramach Zespotu do
spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty. Do prac w tym gremium zaproszone
zostaty reprezentatywne zwigzki zawodowe zrzeszajace nauczycieli: Forum Zwigzkow
Zawodowych, Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos$¢” oraz Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego. Podczas pierwszego spotkania, ktére odbyto sie 30 listopada
2022 r., ustalono, ze jednym z tematéw, jakie zostang podniesione podczas kolejnych
spotkann bedzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli. Przygotowanie projektu
kompleksowych zmian legislacyjnych w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli bedzie mozliwe po zakoriczeniu prac tej grupy.

Odnosnie skali spraw rozpatrywanych przez Odwotawcza Komisje Dyscyplinarng dla
Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki oraz skarg dotyczacych przebiegu postepowan
dyscyplinarnych wptywajacych do MEiN, uprzejmie wyjasniam, ze w roku 2022:

1) ww. komisja wydata 98 orzeczen dyscyplinarnych oraz 65 postanowien;

2) do Ministerstwa wptynety:
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e 4 skargi na dziatanie rzecznikdéw dyscyplinarnych przy wojewodach (skargi
te zgodnie z wtasciwoscia zostaty przekazane do wtasciwych wojewodow);

e 4 pisma, w ktérych podnoszone byty m.in. kwestie dotyczace przebiegu
postepowan dyscyplinarnych (2 sprawy zostaty przekazane do rozpatrzenia przez
witasciwych wojewodoéw, natomiast w przypadku 2 pozostatych spraw udzielono
stosownych wyjasnien);

e 2 skargi na dziatania komisji dyscyplinarnych przy wojewodach (skargi te zostaty
przestane wytacznie do wiadomosci MEiN).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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