GEOWNY INSPEKTOR SANITARNY

HS.NZ.52.5.2023 Warszawa, dnia 15 marca 2023 r.

Pan
Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 6 lutego 2023 r., znak: V.7203.30.2020.MZ/JL,
dotyczgce narastajgcego problemu zanieczyszczenia sztucznym sSwiattem w przestrzeni
publicznej - tak zwanego zanieczyszczenia Swietlnego, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

W zakresie pytania nr 1 cyt.:

»,Czy problem wplywu sztucznego Swiatta w przestrzeni publicznej na zdrowie obywateli byt
lub jest przedmiotem zainteresowania Inspekcji? Jezeli tak, to jakie dziatania (w tym
legislacyjne) bytyby, zdaniem Pana Inspektora, wskazane, aby zmniejszy¢ negatywne
oddziatywanie zanieczyszczenia $wietlnego na zdrowie ludzi?”, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych informaciji.

Wobec braku jednoznacznej definicji przestrzeni publicznej oraz postugujgc sie
stownikowymi objasnieniami, a takze biorgc pod uwage rézne formy i funkcje przestrzeni
publicznej, wydaje sie zasadne, aby przedmiotowe zagadnienie rozpatrywaé pod katem
dwaoch gtéwnych typdw przestrzeni publiczne;j tj.:

— obszaru wewnetrznego dotyczgcego przestrzeni wewnagtrz budynkéw, w tym
m.in. budynkow uzytecznosci publicznej,

— obszaru zewnetrznego rozumianego m.in. jako drogi, ulice czy place miejskie.
W odniesieniu do obszaru wewnetrznego dotyczgce przestrzeni publicznej wewnatrz

budynkow, w tym m.in. budynkéw uzytecznosci publicznej uprzejmie informuje, ze organy
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na podstawie ustawy zdnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej' realizujg zadania z zakresu zdrowia publicznego,
w szczegodlnosci poprzez kontrole przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi
m.in. w odniesieniu do zapewnienia wifasciwego natezenia o$wietlenia Swiattem sztucznym.

W ramach sprawowania biezgcego nadzoru nad zaktadami pracy? organy
Panstwowej Inspekcji przeprowadzajg m.in. badania i pomiary czynnikdw ucigzliwych
w $rodowisku pracy (m.in. oswietlenie w miejscu pracy), dokonujgc przy tym kontroli i oceny
stanowisk pracy tj. czy natezenie oswietlenia elektrycznego na stanowisku pracy spetnia
wymagania okreslone w obowigzujgcej normie3.

W zakresie realizacji zadan dotyczgcych obszaru higieny dzieci i mtodziezy* organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej podczas sprawowania biezgcego nadzoru nad placéwkami
nauczania i wychowania weryfikujg zapewnienie prawidiowych warunkéw i odpowiednigj
organizacji pracy ucznia, w tym m.in. prowadzg biezgcy monitoring w zakresie posiadania
przez placéwke pomiarow natezenia oswietlenia sztucznego - w szczegdlnosci kontrole te
sg zintensyfikowane w okresie trwania ferii letnich w ramach podejmowanych dziatan
dotyczgcych oceny przygotowania szkdt do rozpoczecia nowego roku szkolnego. Podczas
kontroli sanitarnych dodatkowo sprawdzane jest m.in. zaopatrzenie punktéw Swietlnych
w ostony, ich czystos¢, jak rowniez stopien zuzycia swietldbwek. Odnoszac sie do uzyskanych
wynikow z podjetych dziatan kontrolnych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
dotyczgcych oceny przygotowania szkot do rozpoczecia roku szkolnego 2022/2023, sposréd
5054 skontrolowanych szkét, 97% z nich dysponowato prawidtowymi wynikami pomiaréow
natezenia oswietlenia sztucznego.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym elementem sprawowanego biezgcego nadzoru przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng jest réwniez edukacja. Organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej prowadzg dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do:

- pracodawcow w celu zapewnienia wilasciwych warunkdéw pracy w zakresie natezenia
oswietlenia elektrycznego na stanowisku pracy,

- dyrektoréw placéwek majgce na celu uswiadomienie istoty problemu, jakim jest wtasciwe
natezenie os$wietlenia w salach dydaktycznych, w szczegodlnosci na tawkach i tablicach
szkolnych, w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw higieny proceséw
nauczania i wychowania.

W zakresie edukacji zwigzanej z oddziatywaniem sSwiatta sztucznego, w tym Swiatta

niebieskiego emitowanego przez diody LED na zdrowie i warunki pobytu dzieci i mtodziezy

1Dz.U. z 2023 r. poz. 338

2 Art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;

3 Norma PN-EN 12464-1:2022-01 Swiatfo i o$wietlenie. O$wietlenie miejsc pracy. Czes$¢ 1: Miejsca
pracy we wnetrzach.

4 Art. 4 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j



w placowkach nauczania, uprzejmie informuje, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny w roku 2021,
(biorgc pod uwage éwczesng sytuacje epidemiologiczng w kraju oraz dominujgcg forme
zdalnego ksztafcenia dzieci i mtodziezy), pozyskat oraz upowszechnit wszystkim jednostkom
podlegtym Panstwowej Inspekcji Sanitarnej opinie Komisji do Spraw Profilaktyki i Promociji
Zdrowia zaakceptowang przez Rade Sanitarno-Epidemiologiczng przy Gtéwnym Inspektorze
Sanitarnym, dotyczgcg zasad bezpieczenstwa w korzystaniu ze smartfonéw, tabletow
i komputerow przez dzieci i miodziez — jako materiat wspierajgcy w prowadzonych
dziataniach promocyjno-edukacyjnych. W opinii zwrécono szczegdlng uwage na kwestie
zwigzane z oceng skutkéw korzystania przez dzieci i mtodziez ze smartfonow, telefonow,
tabletow, a takze wskazano konkretne dziatania profilaktyczne. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze jednostki terenowe Panhstwowej Inspekcji Sanitarnej podejmowaly dziatania
promocyjno-edukacyjne w placéwkach nauczania w ramach ktérych zwracano m.in. uwage
na zagadnienie negatywnego oddziatywania swiatta sztucznego emitowanego przez ekrany
smartfonéw i tabletow, w tym emisji Swiatta niebieskiego przez diody LED, na jakosé
i efektywnos$¢ snu oraz wypoczynku.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii wplywu sztucznego $wiatta w przestrzeni
publicznej (zewnetrznej) na zdrowie obywateli, uprzejmie informuje, ze kwestie zwigzane
z procedurami dotyczgcymi montazu tablic/urzadzen reklam s$wietinych na elewacjach
budynkéw, a takze w pasach drég publicznych oraz na terenach przylegtych, wykraczajg
poza obszar dziatalnosci organow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Uprzejmie informuje, Ze zasady lokalizowania tablic lub urzgdzen reklam sSwietlnych
w przestrzeni publicznej tzw. zewnetrznej co do zasady uregulowane sg w przepisach prawa
miejscowego np. w uchwatach rady gminy, a takze w roznych aktach prawnych w zalezno$ci
od miejsca montazu/posadowienia planowanej reklamy, m.in. w:

— ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®
wskazano, ze umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen
technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt
16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz napisdw, z zastrzezeniem art. 12 ust.

1 - wymaga pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow,

— w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, wskazano, ze wykonywanie robét
budowlanych polegajgcych na instalowanie tablic i urzadzehA reklamowych nie

wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe natomiast wymaga zgtoszenia do organu

architektoniczno-budowlanego.

— rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999

5 Art. 36 ust. 1 pkt 10 (Dz.U. z 2022 r. poz. 840)
6 Art. 29 ust. 3 pkt 3c (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.)
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r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych’,
okreslono, ze na budynku mieszkalnym wielorodzinnym moga byC instalowane
urzgdzenia i nosniki reklamowe oraz inne urzgdzenia niezwigzane z uzytkowaniem
budynku lub mieszkania, o ile nie ograniczajg o$wietlenia dziennego mieszkania.

— wustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® wskazano,
ze w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym

urzgdzen obcych oraz reklam, moze nastgpi¢ wytgcznie za zezwoleniem wiasciwego

zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest

wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 7 lub w art. 22 ust. 2,

2a lub 2c.

Ponadto, odnoszac sie do pytania Pana Rzecznika cyt. ,Jakie dziatania (w tym
legislacyjne) bytyby, zdaniem Pana Inspektora, wskazane, aby zmniejszy¢ negatywne
oddziatywanie zanieczyszczenia S$wietlnego na zdrowie Iudzi?”, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych informaciji.

Co do zasady kwestie zwigzane z analizg i oceng wplywu sztucznego Swiatta na
zdrowie ludzkie pozostajg w gestii instytutdw naukowo-badawczych zajmujgcych sie
przedmiotowg problematykg. W ramach podejmowanych dziatan Instytuty prowadzg badania
naukowe oraz prace rozwojowe majgce na celu potwierdzi¢ lub zanegowa¢ pewne
wyjsciowe zatozenia (tzw. hipoteze badawczg) lub tez odkry¢ zupetnie nowe zaleznosci
w danej sferze.

Wyniki z przeprowadzonych badah naukowych stanowigce wiarygodne zrodto
informacji np. w zakresie wptywu negatywnego oddziatywania zanieczyszczenia Swietlnego
na zdrowie ludzi mogtyby postuzy¢ przede wszystkim do podjecia dziatan edukacyjno-
informacyjnych przez roézne organy, w tym réwniez m.in. przez organy administraciji
samorzagdowej, w efekcie ktérych byloby mozliwe uregulowanie na poziomie lokalnym
np. w uchwatach rady gminy kwestii zwigzanych z lokalizowaniem tablic lub urzgdzen reklam
swietlnych w tzw. zewnetrznej przestrzeni publicznej.

Ponadto wyniki z przeprowadzonych badan naukowych, ale réwniez wiedza
o0 podejmowanych dziataniach zaradczych na roznych szczeblach administracji
samorzadowej (w skali calego kraju), w kontekscie narastajgcego problemu
zanieczyszczenia sztucznym swiattem w przestrzeni publicznej, mogtyby stanowi¢ materiat

wyjsciowy do wszczecia prac legislacyjnych w przedmiotowym obszarze.

78§ 14 pkt 3 (Dz.U. 1999 Nr 74, poz. 836, ze zm.)
8 Art. 39 ust. 3 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693, ze zm.)
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W zakresie pytania nr 2 cyt.:

»,Czy Inspekcja (lub podlegte jednostki) prowadzi kontrole co do zgodnosci opraw Swietinych
z normg PN-EN 62471:2010 lub z innymi przepisami okreSlajgcymi kwestie zwigzane
z o$wietleniem? Jesli tak, prosze o przedstawienie wynikéw tych kontroli.”,

uprzejmie informuje, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach sprawowania
biezgcego nadzoru nad warunkami pracy nie prowadzg kontroli co do zgodnosci opraw
Swietnych ze wskazang przez Pana Rzecznika norma.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach sprawowanego biezgcego
nadzoru realizujg zadania z zakresu zdrowia publicznego, w szczegolnosci poprzez kontrole
przestrzegania  przepisébw  okre$lajgcych ~ wymagania higieniczne i  zdrowotne
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi m.in. w odniesieniu do zapewnienia
wiasciwego natezenia oswietlenia Swiattem sztucznym.

W odniesieniu do sprawowanego nadzoru nad zaktadami pracy, zgodnie z w § 26
ust. 2 Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy® niezaleznie od o$wietlenia dziennego w pomieszczeniach
pracy nalezy zapewni¢ oswietlenie elektryczne o parametrach zgodnych z Polskimi
Normami. Takie powotanie oznacza, ze obowigzujgce sg wymagania zawarte w normach
znajdujgcych sie w aktualnym wykazie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Obecnie
w zakresie o$wietlenia miejsc pracy obowigzuje norma PN-EN 12464-1:2022-01 Swiatfo
i oSwietlenie. OSwietlenie miejsc pracy. Cze$c¢ 1: Miejsca pracy we wnetrzach. Panstwowa
Inspekcja Sanitarna w ramach sprawowanego nadzoru nad zaktadami pracy przeprowadza
badania i pomiary czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych w srodowisku pracy — w roku 2021
w ramach dziatalno$ci laboratoryjnej wykonano' 10 060 oznaczen czynnika ucigzliwego
— oswietlenia w miejscu pracy, dokonujgc przy tym kontroli i oceny 6675 stanowisk pracy.
Liczba skontrolowanych badaniami stanowisk pracy, na ktérych natezenie oswietlenia
elektrycznego ogdélnego nie spetniato wymagan okreslonych w normie — 1371. Liczba
zatrudnionych na stanowiskach pracy, gdzie natezenie oswietlenia elektrycznego ogdinego
nie spetniato wymagan okre$lonych w normie — 2542. W ramach biezgcego nadzoru
sanitarnego pion higieny pracy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawdza, czy natezenie
oswietlenia elektrycznego na stanowisku pracy spetlnia wymagania okreslone
w obowigzujgcej normie. W przypadku, gdy natezenie oswietlenia elektrycznego nie spetnia
takich wymagahn wydawane sg zalecenia/decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie

nieprawidtowosci.

9Dz.U. 22003 r. Nr 169 poz.1650 ze zm.
10 Druki statystyczne MZ-50



W zakresie pytania nr 3 cyt.:

»,Czy Inspekcja prowadzita lub zlecata badania nad szkodliwo$cig Swiatta emitowanego
z wykorzystaniem technologii LED? Jesli tak, prosze o przedstawienie wynikow tych badan,
jesli zas nie, prosze o informacje, czy takowe badania lub ich zlecenie jest planowane”

- uprzejmie informuje, ze kwestie 2zwigzane z prowadzeniem badan, analizg
oraz oceng w zakresie szkodliwo$cig Swiatta emitowanego z wykorzystaniem technologii
LED wykraczajg poza kompetencje organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i pozostajg
w gestii np. instytutéw naukowo-badawczych zajmujgcych sie przedmiotowg problematyka
np. Instytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze na potrzeby niniejszej sprawy Gtéwny
Inspektor Sanitarny zwrécit sie do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytutu Medycyny Pracy im. prof.
J. Nofera w todzi z prosbg o opinie w aspekcie potencjalnych zagrozen dla zdrowia i zycia
ludzi narazonych na emisje swiattem opartym na technologii LED zarbwno w przestrzeni
publicznej, jak i w pomieszczeniach zamknietych.

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor Sanitarny uzyskat opinie Instytutu Medycyny Pracy
im. prof. J. Nofera w todzi z dnia 23 lutego 2023 r., ABIUDYR/ 062/147/2023, w ktorej
wskazano, ze stosowanie oswietlenia w technologii LED moze generowac potencjalne skutki
zdrowotne, poniewaz zwigzane jest z ekspozycjg na emitowane promieniowanie - diody
LED mogg stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia, poprzez niewlasciwy sktad
widmowy i emisje Swiatta o zwiekszonym udziale krotkiej dtugosci fali, czyli z zakresu
niebieskiego i o wysokiej energii wzglednej (w poréwnaniu ze swiattem niebieskim z zakresu
widma promieniowania stonecznego), a takze promieniowania UV.

W opinii odniesiono sie rowniez do wynikow badan francuskiej Narodowej Agencji
Bezpieczehstwa Sanitarnego, wskazanych przez Pana Rzecznika w wystgpieniu, a takze
do badah przeprowadzonych w Polsce w zakresie szkodliwosci swiatta emitowanego
z wykorzystaniem technologii LED oraz oddziatywania tego zjawiska na zdrowie i zycie ludzi.

Z tredci opinii Instytutu wynika, ze Francuska Agencja ANSES nie prowadzita badan
w zakresie szkodliwosci swiatta emitowanego przez systemy LED. W latach 2010 i 2019
opublikowano ekspertyzy przedstawiajgce aktualng wiedze na temat skutkéw zdrowotnych
zwigzanych z narazeniem na technologie LED, w oparciu o opublikowane badania naukowe.
Opracowano opinie na temat krytycznej analizy i podsumowano dane opublikowane
w literaturze naukowej w postaci opinii ANSES. W zaktualizowanej ekspertyzie stwierdzono,
ze o ile nie mozna doktadnie okresli¢ ryzyka zaktdcenia rytmu okotodobowego lub zakiécenia
snu, ryzyka wystgpienia choréb skoéry, dyskomfortu wzrokowego lub ol$nienia czy epilepsii,
zwigzanego z narazeniem na diody LED, to ocena jakosciowa tych danych dostarcza

dowody na potencjalne ryzyko narazenia na promieniowanie emitowane przez LED.



Ponadto, jak wynika z tresci opinii Instytutu, w Polsce nie prowadzono badan na
temat skutkdw zdrowotnych stosowania technologii LED, natomiast problematyka
oSwietlenia stanowisk pracy z uwzglednieniem nowych zrédet Swiatta zajmuje sie Centralny
Instytut Ochrony Pracy.

Uprzejmie informuje, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny (majgc na uwadze sprawowany
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadzér nad warunkami pracy) podejmie
dziatania zmierzajgce do pozyskania informacji z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
w zakresie problematyki dotyczgcej oswietlenia stanowisk pracy z uwzglednieniem nowych

zrédet Swiatta, celem ich upowszechnienia.

Z powazaniem

Gtéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka
Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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