WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 30 maja 2022 .
DMP-WA.050.5.2022.HS

Pan
Andrzej Betkowski
Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 15 kwietnia 2022 r. (Nr: GM-I11.0450.5.2021)
przekazujacym stanowisko nr 6/2022 Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia
7 kwietnia 2022 r. w sprawie konieczno$ci zmian przepisow prawa w zakresie czasowego
przechowywania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw prosze przyja¢ ponizsze
wyjas$nienia wobec wniesionych postulatéw zmian w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.164), dalej zwanej ,unza”.

Problem 1:

Sytuacje, w ktorych archiwa panstwowe moga zabezpieczy¢ dokumentacje
zgromadzong przez przechowawcow oraz warunki w jakich moze to nastapi¢ enumeratywnie
wskazano w unza w art. 51p ust. 3 oraz 51h ust. 2. Dokumentacja zgromadzona przez
przechowawce, ktory zostal wykreslony z KRS oraz przy wystapieniu dwoch innych przestanek,
tj. wystgpienia zagrozenia zniszczenia dokumentacji oraz braku podstaw prawnych do jej
przekazania innemu podmiotowi do dalszego przechowywania moze zosta¢ zabezpieczona
przez archiwum panstwowe wskazane decyzja Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.
Wobec przedsiebiorcow, ktorzy nie zakonczyli prowadzonej przez siebie dzialalno$ci
gospodarczej polegajacej na przechowywaniu dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow
zastosowanie znajduje art. 51p ust. 3, zgodnie z ktéorym dokumentacja ta podlega
zabezpieczeniu przez archiwum panstwowe na podstawie postanowienia sadu stwierdzajacego
niemozno$¢ zapewnienia $rodkow na koszty dalszego przechowywania akt.

Trudno zgodzi¢ sie zatem ze twierdzeniem, jakoby w unza nie wskazano sposobu
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postepowania z dokumentacja zgromadzona przez przechowawce, ktéry zostal wykreslony
przez marszalka z rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. Powyzsze zagadnienie
reguluje art. 51p ust. 4 unza, a takze art. 51h ust. 2 unza.

Zatem unza przewiduje dwa przypadki: gdy podmiot, ktory zgromadzil dokumentacje
istnieje oraz gdy jego byt prawny ustal. Przepisy art. 51h ust. 2-5 unza zostaly wprowadzone
ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz.U. poz. 566) i uwzgledniaja sytuacje wykreslenia z rejestru przechowawcow
podmiotu, ktéry zgromadzit dokumentacje. Zasadniczo wiec przepisy uwzgledniaja
kazdy z mozliwych przypadkéw, w ktérych istnieje potrzeba zabezpieczenia
dokumentacji osobowej i placowej zgromadzonej przez podmioty Swiadczace

ushugi jej przechowywania.

Stanowisko Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP wskazuje rowniez na brak w unza
odestania do wlasciwych przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
72021 r. poz. 2345, ze zm.), co zdaniem Konwentu jest glowna przyczyna bezkarnoSci
przedsiebiorcow przetrzymujacych dokumentacje. Jednakze analiza dotychczasowych
przypadkéw skladanych zawiadomien o przestepstwach przeciw dokumentom, polegajacych
na porzuceniu akt osobowych lub placowych albo uniemozliwieniu korzystania z nich przez
osoby uprawnione (bylych pracownikéw), pokazuje, ze sprawy te z zasady sa umarzane przez
organy prokuratury z przyczyn rzekomego braku znamion naruszenia prawa.
Umiejscowienie w unza odeslania do przepisé6w Kodeksu karnego nie rozwiaze,
a nawet nie zmniejszy skali tego problemu.

W procedowanych dotychczas sprawach dokumentacji pracowniczej pozostawionej
przez przechowawce, przy aktywnej wspolpracy Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych,
urzedow marszatlkowskich oraz sadéw, a niekiedy rowniez prokuratury dokumentacja ta
zostala zabezpieczona i jest udostepniania osobom zainteresowanym. Z uwagi na brak checi
wspolpracy po stronie przechowawcow proces ten jest niekiedy znacznie dluzszy i trwa kilka
lat.

Zakres nowelizacji postulowanej przez Konwent Marszalkoéw by¢ moze wymaga
sprecyzowania, lecz nie w kierunku penalizacji, a doprecyzowania obowiazkow
przechowawcoéw, o ktorych mowa w art. 51na unza poprzez wskazanie terminu, w ktérym
przechowawca bedzie obowigzany przekazaé¢ kopie lub odpisy z dokumentacji pracowniczej
albo zapewni¢ zadajacemu wglad w dokumentacje, ktéra go dotyczy. Doprecyzowanie czasu,
w jakim przechowawca bedzie obligowany do realizacji wniosku pozwoli osobom
zainteresowanym uzyskaniem kopii lub odpisow na sprawne zalatwienie sprawy, za$
marszalkom  wojewodztw  umozliwi  efektywniejsza  kontrole nad nierzetelnymi

przechowawcami.
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Konwent Marszalkow Wojewodztw RP postuluje réwniez wprowadzenie dla
przechowawcow obowigzku sprawozdawczego polegajacego na przekazywaniu informacji
o czynno$ciach podejmowanych w zwigzku z przekazaniem dokumentacji do innego
przechowawcy lub powiadamianiem o zlozeniu wniosku do sagdu o wydanie postanowienia,
o ktéorym mowa w art. 51p ust. 3 unza, a takze obowiazku poinformowania o podmiocie,
ktéoremu przekazano dokumentacje oraz listy zlikwidowanych podmiotéw, ktorych
dokumentacje przechowawca zgromadzil w toku swojej dzialalno$ci. Wskazany postulat ma juz
swoje przepisy w unza. Przechowawcy dokumentacji sa obowigzani do przekazywania
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych i Centrali ZUS wykazu pracodawcow,
ktorych dokumentacje przedsiebiorca przejal w danym miesiacu kalendarzowym oraz okres, z
jakiego ta dokumentacja pochodzi, w terminie do konca nastepnego miesigca kalendarzowego
(art. 51g ust. 6 unza). Informacje te sa jawne, zatem dostep do nich posiada kazdy, w tym
marszalek wojewodztwa, ktory podczas prowadzonych przez urzad marszatkowski kontroli
przechowawcow weryfikuje wypelnianie tego obowigzku przez zarejestrowanych
przechowawcow. W sytuacji przejecia przez przechowawce dokumentacji po innym,
likwidujacym sie przechowawcy réwniez ma on obowigzek poinformowa¢ Naczelng Dyrekcje
Archiwow Panstwowych i Centrale ZUS. Kazdorazowo bowiem przechowawcy maja obowigzek
informowania o przejeciu dokumentacji osobowej iplacowej, niezaleznie, od kogo te
dokumentacje przejeli. Przechowawca jest rowniez obowigzany poinformowac¢ marszalka
o postawieniu przedsiebiorcy w stan likwidacji lub ogloszeniu jego upadlosci (art. 51f ust. 2
unza). Wowczas czynnoS$ci zwigzane z zabezpieczeniem dokumentacji spoczywaja na syndyku
lub likwidatorze.

Podsumowujac, propozycje rozwigzania pierwszego ze zdefiniowanych
probleméw w ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zaden
sposob nie przyczynia sie do wyegzekwowania od przedsiebiorcéow przekazania
zgromadzonej dokumentacji innemu, uprawnionemu podmiotowi. Wiekszosc ze
wskazanych postulatow znajduje juz swoje odzwierciedlenie w unza, pozostale za$ stanowia
nalozenie kolejnych obowigzkéw na przechowawcow, ktore jednakze nie przyczynia sie do
poprawy sytuacji. Dyscyplinowanie zarejestrowanych przechowawcéw — na co klada nacisk

marszalkowie wojewddztw — niewystarczajaco ograniczyloby negatywne zjawiska.

Problem 2:

Odnoszac sie do drugiego ze zdiagnozowanych probleméw oraz propozycji jego
rozwigzania, nalezy zauwazy¢, ze w skali calego kraju zaobserwowano jeden przypadek
zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej przez przechowawce, zatem skala zjawiska jest
niewielka. Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.), dalej zwanej ,pp”, w przypadku przedsiebiorcy
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wpisanego do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego okres zawieszenia
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej trwa nie dluzej niz do dnia poprzedzajacego dzien
automatycznego wpisu informacji o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Spotka prawa handlowego moze zawiesi¢ dzialalno$¢ gospodarcza z dowolnego
powodu, na przyklad jesli ma przejéciowe problemy z prowadzeniem firmy, nie ma takich
dochodow, jak sie spodziewano, jesli nie zatrudnia pracownikow, na okres nie krotszy niz
30 dni i nie dluzszy niz 24 miesiace.

W trakcie zawieszenia spotka nie moze prowadzi¢ dzialalnos$ci gospodarczej i osiggac
biezacych przychodéw. Moze jednak wykonywaé niektore czynnosci, ktére pozwola
zabezpieczy¢ zrodlo przychodow i funkcjonowaé po wznowieniu dzialalnosci.

W szczegblnosSci w czasie zawieszenia mozna: przyjmowac nalezno$ci powstale przed
zawieszeniem, osigga¢ przychody finansowe z czynnoSci sprzed zawieszenia, regulowaé
zobowigzania powstale przed zawieszeniem, wykonywaé czynnoSci niezbedne do zachowania
przychodéw i zabezpieczaé Zrodla przychodow.

W okresie zawieszenia spotka ma obowigzek: uczestniczy¢ we wszystkich
postepowaniach: administracyjnych, sgdowych, podatkowych, ktore dotycza firmy,
wykonywaé obowiazki nakazane przepisami, uczestniczy¢é w kontrolach, sklada¢ coroczne
sprawozdanie finansowe, prowadzi¢ ksiegowo$¢ oraz oplaca¢ naleznosci publiczno-prawne.

W omawianej kwestii moze by¢ potrzebna interpretacja Ministerstwa
Finans6w. Przedsiebiorca w okresie zawieszenia nie zawiera nowych uméw na
przechowywanie dokumentacji, ale by¢ moze powinien realizowaé uprzednio

zaciagniete zobowiazania.

sRacjonalny” przedsiebiorca nie zawiesi dzialalno$ci, nadal bowiem musi utrzymywacé
magazyny z dokumentacja, co wigze sie z ponoszeniem kosztow przy jednoczesnym braku
zyskow w zwigzku z zawieszeniem dzialalnoSci. Z proponowanych rozwigzan przychylnie
nalezaloby odnie§¢ sie do wylaczenia przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnosé
przechowalnicza z mozliwo$ci zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 22

ust. 1 pp.

Problem 3:

Analizujac ostatni z przedstawionych problemoéw, dotyczacy trybu zabezpieczania
dokumentacji osobowej i placowej w trybie art. 51h ust. 2 unza, a w szczegblnosci przestanek,
ktorych spelienie umozliwia wydanie przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
decyzji nakazujacej zlozenie dokumentacji osobowej i placowej na odplatne przechowywanie
w archiwum panstwowym, wyja$niam, ze bledne jest zalozenie przyjete przez Konwent

Marszatkow RP w zakresie wymaganych czterech przeslanek. Nalezy wskaza¢, w $lad za
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wykladnia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazona wyrokiem z dnia 16 lutego 2021 r.
(sygn. akt IIT OSK 3159/21), ze tryb przejecia dokumentacji osobowej i placowej, o ktorym
mowa w art. 51th ust. 2 unza, ma zastosowanie w sytuacji wykreslenia przedsiebiorcy
prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcow z Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej, badz wykreSlenia przedsiebiorcy z rejestru przechowawcoéow akt

osobowych i placowych. Ponadto musza zosta¢ spelnione lgcznie przestanki:

« istnienia zagrozenia zniszczenia zgromadzonej przez przedsiebiorce dokumentacji,
w szczegOlno$ci na skutek oddzialywania czynnikéw atmosferycznych lub bezprawnego

dzialania os6b trzecich,

« braku podstaw prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi do

dalszego przechowywania.

Konwent Marszaltkow RP postuluje sformulowanie odrebnego trybu zabezpieczania
dokumentacji zgromadzonej przez przechowawce, ktory jest jednoosobowa spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jednakze w konteksScie zastosowania art. 51h ust. 2 unza ma
to drugorzedne znaczenie. Kluczowe jest bowiem wykre$lenie spo6tki z KRS.

WykreSlenie spolki z KRS moze nastapi¢ w wyniku m.in.: rozwigzania spolki z urzedu
przez sad rejestrowy, na przyklad na skutek niedopelnienia obowigzku skladania sprawozdan
finansowych do Repozytorium Dokumentéw Finansowych pomimo wezwan sadu.

W pierwszej kolejnosci sad wzywa do zlozenia sprawozdan finansowych. Jesli nadal
podmiot nie wykonal zobowigzania, sad rejestrowy wszczyna z urzedu postepowanie
o rozwigzanie podmiotu wpisanego do Rejestru bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego. Warto wskaza¢, ze w toku postepowania o rozwigzanie podmiotu wpisanego
do Rejestru bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego sad rejestrowy bada, czy
podmiot ten posiada zbywalny majatek i czy faktycznie prowadzi dzialalno$c¢. Istotne, ze
postepowanie jest wszczynane z urzedu, tzn., ze inicjatorem postepowania nie jest strona —
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, tylko sad (rowniez prokurator moglby zlozyc
wniosek wtym zakresie, z wlasnej inicjatywy lub z inspiracji organu administracji).

Proponowane przez Konwent Marszalkéw RP rozwigzanie, polegajace na
ograniczeniu warunkow wskazanych w art. 51th wust. 2 unza do wystapienia
zagrozenia zniszczenia dokumentacji i braku podstaw prawnych do przekazania
dokumentacji innemu podmiotowi na dalsze przechowywanie nie jest mozliwe,
poniewaz bez wykreslenia podmiotu z KRS nie bedzie przeslanki braku podstaw
prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi na dalsze

przechowywanie. W praktyce takie decyzje nie bylyby wydawane.
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Zabezpieczenie dokumentacji zgromadzonej przez przechowawce, ktory
nie zostal wykreslony z KRS nastepuje na podstawie art. 51p ust. 11 3 unza, zatem
wobec dokumentacji zgromadzonej przez tych przechowawcow zastosowanie
maja inne tryby. W przypadku rozwigzania proponowanego przez Konwent Marszatkow
dochodziloby réwniez do sytuacji, w ktérej przechowawcy dysponujacy wystarczajacymi
Srodkami finansowymi na przekazanie zgromadzonej dokumentacji innemu podmiotowi na
dalsze przechowywanie, wnosiliby o zabezpieczenie akt w trybie art. 51h ust. 2 unza obcigzajac
tymi kosztami Skarb Panistwa. Do czasu egzekucji tych §rodkow, zgodnie z art. 51p ust. 7 unza,
majatek przedsiebiorcy moglby zosta¢ wykorzystany do innych celow.

Ponadto nieporozumieniem wydaje sie wigzanie omawianej problematyki z prawem
spadkowym. Zgodnie z art. 51a ust. 3 unza, dzialalnos¢ przechowalnicza moze by¢ wykonywana
tylko przez przedsiebiorce bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowo$ci prawnej. Zatem $mieré czlonka wladz takiego podmiotu ioczekiwanie na
przeprowadzenie postepowania spadkowego nie powoduja ustania bytu jednostki
organizacyjnej. Ponadto, gdy chodzi o postepowanie administracyjne prowadzone przez
marszatka wojewodztwa w trybie przepisow unza, to — w razie braku zdolno$ci podmiotu do
czynno$ci prawnych — jest mozliwo$¢ wystapienia do sagdu o wyznaczenie przedstawiciela.
W orzecznictwie istnieje bowiem utrwalony poglad, ze art. 34 § 1 k.p.a. moze mie¢ zastosowanie
do stron niebedacych osobami fizycznymi (os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi), ktére nie moga dziala¢ z powodu braku ustawowych lub
statutowych organéw uprawnionych do dzialania w ich imieniu (zob. np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 277 czerwca 2013 r., sygn. akt IT OSK 234/13).

W minionych latach, wobec stanowiska Konwentu Marszalkow z 2017 r., rowniez
sygnalizowano watpliwosci czy ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach jest
aktem odpowiednim do regulowania zagadnien postepowania z dokumentacja stosunku pracy,
ktora stanowi dowdd uprawnien do $wiadczen spolecznych. Rozrastajace sie przepisy
przechowalnicze zasluguja, w moim przekonaniu, na zamieszczenie docelowo w odrebnym
akcie, eksponujacym ich zwigzek z przedmiotem dzialalno$ci ministra wlasciwego do spraw
pracy lub do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Nalezy pamietaé, ze archiwa panstwowe zabezpieczaja roéwniez
dokumentacje po pracodawcach, tj. na podstawie art. 51u ust. 3 i art. 51z ust. 1
unza, podczas gdy glowna misja archiwow panstwowych jest odmienna: z mocy
ustawy sprawuja one opieke przede wszystkim nad materialami archiwalnymi.
Tymczasem dokumentacja pracownicza zasadniczo nie stanowi materialdbw archiwalnych.
Posiada ona krotkotrwale znaczenie praktyczne i po okresie jej przechowywania podlega
brakowaniu. Pod wzgledem kompetencyjnym, mimo iz omawiane przepisy znajduja sie w

ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, to organami wtasciwymi w sprawach
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zwigzanych ze stosunkiem pracy, wlacznie z zagadnieniami dowodéw zatrudnienia i zarobkow,
sq przede wszystkim minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, minister

wlaéciwy do spraw pracy oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Z wyrazami szacunku

Piotr Glinski

Do wiadomos$ci:

Pani Marlena Malag - Minister Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sg przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.
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