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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy!

W nawigzaniu do pisma z dnia 7 lutego 2023 r. (znak sprawy:
BPS.DKS.KPCPP.0330.4.2023), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
uprzejmie przedstawiam Panu Przewodniczgcemu stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich w przedmiocie petycji Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej przyjecia projektu ustawy o szczegdlnych
zasadach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy
prawnej (P10-65/22) oraz zatgczonego don projektu ustawy.

Naczelna Rada Adwokacka w dniu 14 wrzesnia 2022 r. ztozyta do Senatu RP
petycje w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiane
przepisOw prawa, tj. przyjecia ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawne;.
Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zwrécit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie tresci zawartych w petycji.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze petycja Naczelnej Rady Adwokackiej jest na
etapie rozpoznawania przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, nie zostaty jeszcze podjete prace legislacyjne nad projektem
ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na Swiadczeniu pomocy prawne;j.

Jako organ stojacy na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, z
duzym zadowoleniem przyjgtem do wiadomosci inicjatywe Naczelnej Rady
Adwokackiej majgcg na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawne;.

Zasadniczy cel projektu ustawy jest niezwykle istotny z punktu widzenia
zapewnienia odpowiednich standardow ochrony praw konsumenta. Niewatpliwie
profesjonalna i rzetelna pomoc prawna zapewniana konsumentom wpisuje sie w te
standardy. Warto w tym miejscu dodac, ze przedmiotowy projekt stanowi wazng
inicjatywe zmierzajgcg do uregulowania w pewnym zakresie problemu, ktéry Rzecznik
Praw Obywatelskich sygnalizowat, tj. braku odpowiedniej regulacji dotyczgcej
dziatalnosci firm odszkodowawczych, ktore Swiadczg ustugi w zakresie dochodzenia
roszczen od ubezpieczycieli na rzecz poszkodowanych’, a co (jak wynika z
uzasadnienia projektu) miat na tez wzgledzie tez projektodawca.

Zagwarantowanie odpowiednich ustug prawnych jest wazne rowniez z punktu
widzenia obywateli prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowg. Mogtoby
bowiem zapobiec negatywnym konsekwencjom w przypadkach niewtasciwie
udzielanych porad prawnych.

Majgc na wzgledzie nalezytg ochrone praw i wolnosci podmiotéw
poszukujgcych pomocy prawnej i korzystajgcych z takiej pomocy, podczas dalszych
prac nad projektem nalezy jednak mie¢ na uwadze konsekwencje, jakie w wyniku
wprowadzenia w zycie projektowanych zmian mogg ponies¢ podmioty Swiadczgce
ustugi prawne, ktére nie spetniajg przestanek wymaganych w projektowanej ustawie, a
ktore dziatajg na rynku ustug prawnych. Powyzsze nabiera szczegdlnego znaczenia w
kontekscie przewidzianego w projekcie ustawy niezbyt dtugiego okresu na
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przygotowanie sie zainteresowanych podmiotéw do wykonania postanowien
projektowanej ustawy.

Bez watpienia w interesie obywateli jest uporzagdkowanie rynku pomocy
prawnej w Polsce. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przedmiotowy projekt dotyczy
niezwykle waznej spotecznie problematyki i moze wptywac na funkcjonowanie i
dziatalno$¢ szeregu podmiotdw. Projekt wymaga szerokich konsultacji spotecznych,
aby poznac stanowisko instytucji i podmiotéw, ktérych rzeczone zmiany beda
potencjalnie dotyczyty. Tym bardziej, ze treS¢ ww. projektu powigzana jest z trescig
szeregu ustaw regulujgcych problematyke okreslong w petycji i wprowadza w wielu z
nich zmiany, tj. w: ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U .z 2019 r. poz. 1460, ze zm.); ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U .z 2018 r. poz. 1987 12399 oraz z 2019 r. poz.
150, 679, 1255 i 1694); ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, 1655 i 1798); ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325);
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U . 2019 r. poz. 1291,1495 i
1649).

Konieczne wydaje sie ponadto zasiegniecie opinii samych zainteresowanych
obywateli, zaréwno korzystajgcych z pomocy prawnej, jak i Swiadczacych jg na rynku
ustug prawnych.

Wyrazam nadzieje, ze wskazane powyzej uwagi do petycji okazg sie pomocne.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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