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Pan
Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie dziekuje za odpowiedz Pana Ministra z dnia 8 marca 2023 r.
(l.dz. DLJ.07.8.2023.0K) w sprawie projektu ustawy o jakosci w opiece zdrowotne;j
i bezpieczenstwie pacjenta.

W piSmie z dnia 23 stycznia 2023 r. (l.dz. jw.) - wskazujac, ze w uzasadnieniu
projektu ustawy nie podano przyczyn wytgczenia podmiotow wykonujgcych
dziatalnos$c¢ leczniczg udzielajgcych Swiadczen opieki zdrowotnej osobom
pozbawionym wolnosci - poprositem Pana Ministra o odniesienie sie do powoddéw
wprowadzenia takiej regulacji.

W udzielonej odpowiedzi omdéwiono aspekty organizacyjne wieziennej stuzby
zdrowia oraz zawarto kompendium stanu prawnego w przedmiocie opieki zdrowotnej
sprawowanej wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. Przytoczono réwniez zakres
dziatania Biura Stuzby Zdrowia Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej. Z odpowiedzi
nie wynika natomiast, dlaczego w procesie tworzenia prawa uznano, ze konsekwencjg
odrebnosci organizacyjnej udzielania Swiadczen zdrowotnych osobom przebywajgcym
w zaktadach karnych i aresztach sledczych ma by¢ odrebnos$¢ standardu jakos$ci opieki
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zdrowotnej i bezpieczenistwa pacjenta. Nie wyjasnia ona réwniez, z jakich powodoéw
nie przewidziano odpowiedniego stosowania chocby czesci rozwigzan tej ustawy do
0sOb pozbawionych wolnosci (np. w zakresie rejestrowania zdarzen niepozgdanych
w trakcie lub w efekcie udzielenia bgdz zaniechania udzielenia Swiadczenia opieki
zdrowotnej wiezniom).

Nie moze umkng¢ uwadze, ze art. 1 ust. 2 projektu ustawy, o ktérym mowa,
nie byt przedmiotem konsultacji z Rzecznikiem Praw Pacjenta, zostat bowiem dodany
na dalszych etapach procesu legislacyjnego.

Rozwigzania te mogg budzi¢ zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci
z konstytucyjnymi zasadami réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawem do ochrony zdrowia i obowigzkiem zapewnienia
przez wtadze publiczne obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych
(art. 68 ust. 1-2 Konstytucji RP). Warto dodac, ze Europejskie Reguty Wiezienne'
zalecajg Sciste powigzanie i integracje wieziennej i powszechnej stuzby zdrowia oraz
polityki zdrowotnej. Stanowig, ze wiezniowie majg miec¢ zapewniony dostep do stuzby
zdrowia dostepnej w kraju bez dyskryminacji ze wzgledu na ich sytuacje prawng (zob.
reg. 40.1, 40.2 i 40.3). Niezwykle istotne jest tez stanowisko Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktory konsekwentnie wskazuje, ze wiezniom nalezy zapewnic¢ opieke
medyczng na poziomie poréwnywalnym ze standardem dotyczgcym ogotu
spoteczenstwaZ.

Proces legislacyjny jest juz bardzo zaawansowany: w dniu 9 marca br. ustawa
zostata uchwalona przez Sejm, a 13 marca br. zostata przekazana do Senatu. Powstaje
wobec tego pytanie, czy planowane jest ustanowienie w innych aktach prawnych,
dotyczacych opieki medycznej realizowanej przez podmioty lecznicze dla oséb
pozbawionych wolnosci, analogicznego lub zblizonego do realizowanego przez
powszechng stuzbe zdrowia poziomu ochrony pacjentéw, z uwzglednieniem specyfiki
udzielania $wiadczenn w warunkach penitencjarnych.

1 Zalecenie Rec(2006)2-rev Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r, na 952. posiedzeniu
zastepcdw ministrow oraz zweryfikowane i zmienione przez Komitet Ministréw w dniu 1 lipca 2020 r.
na 1380. posiedzeniu zastepcow ministrow.

2 Zob. zwtaszcza wyroki Wielkiej I1zby ETPC: z dnia 23 marca 2016 r., Blokhin przeciwko Rosji, skarga

nr 47152/06, pkt 137; z dnia 31 stycznia 2019 r., Rooman przeciwko Belgii, skarga nr 18052/12, pkt 147.
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W zwigzku z powyzszym zwracam sie ponownie do Pana Ministra z uprzejma
prosbg o wskazanie powodow wprowadzenia wspomnianej regulacji oraz odniesienie
sie do przedstawionych powyzej watpliwosci.

Z powazaniem

Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



