Warszawa, 08-03-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

IV.7000.44.2015.JL

Pan
Waldemar Buda
Minister Rozwoju i Technologii

ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie raz jeszcze powréci¢ do problemu braku
przepisow stanowigcych materialnoprawng podstawe do stwierdzenia naruszenia
wymagan higienicznych i zdrowotnych przez wtasciwe organy Panstwowej Inspekg;ji
Sanitarnej w zakresie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, jako ze wydane w tym
przedmiocie zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r.",
nie stanowi aktu prawnego, ktory jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego.

O tym, ze powyzszy problem nie zostat niestety przez ustawodawce rozwigzany
od ponad dwoch dekad, Rzecznik Praw Obywatelskich informowat éwczesnego
Ministra Zdrowia w roku 2016, a nastepnie w roku 2018 prosit o podjecie stosowne]
inicjatywy legislacyjnej Ministra Inwestycji i Rozwoju (kopia wystgpien RPO - w
zatgczeniu). W udzielonej odpowiedzi Minister poinformowat Rzecznika, iz w

T(M.P.Nr 19, poz. 231)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju rozpoczety sie prace nad nowelizacjg ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, w ramach ktérych art. 11 ustawy, zawierajgcy
upowaznienie do wydania ww. aktu wykonawczego, zostanie uzupetniony o stosowne
wytyczne (pismo Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 10 pazdziernika 2018 r., znak:
DAB-1.0212.3.2018.LR - kopia pisma w zatgczeniu).

Wprawadzie, jak wynika z informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w dniu 8 pazdziernika 2020 r. Minister
Zdrowia przygotowat projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia wydzielanych
przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi (nr z wykazu MZ 10282), ktéry to akt zostat skierowany
do konsultacji publicznych w dniu 28 listopada 2020 r. (prace legislacyjne nad
projektem ww. rozporzgdzenia nie zostaty zakonczone), to jednak w dalszym ciggu
upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2021 r., poz. 2351 ze zm.) nie zostato uzupetnione o wytyczne dotyczgce tresci
aktu wykonawczego, co jest konieczne, aby nastepnie uregulowac¢ samg materie w
formie rozporzadzenia wykonawczego.

W $lad za tymi wystgpieniami pragne podkresli¢, ze sprawa uregulowania
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia wydzielanych
przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi - wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. Okreslenie
dopuszczalnych stezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez
materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi, jest oczywistg i niezbedng koniecznoscig dla ochrony
niezwykle waznej wartosci konstytucyjnej, jakg jest ochrona zycia (art. 38 Konstytucji
RP) i zdrowia ludzkiego (art. 68 Konstytucji RP).

Zmuszony jestem zatem powtoérzy¢ za wystgpieniem RPO z dnia 9 listopada
2016 r., ze w sytuacji braku moznosci opierania na zarzgdzeniu Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z 1996 r. decyzji administracyjnych i innych rozstrzygnie¢ majgcych
wptyw na prawa i wolnosci obywatelskie, iluzoryczna staje sie moznos¢ wypetniania za
pomoca tego aktu wynikajgcych z Konstytucji obowigzkdw panstwa w zakresie

zapewrTienia obywatetornmochrony zycia i zdrowia w pomieszczeniach przeznaczonych
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na pobyt ludzi. W obecnym stanie prawnym, w przypadku stwierdzenia przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, iz w pomieszczeniu przeznaczonym na pobyt ludzi
stezenie substancji chemicznych jest znacznie przekroczone, co stwarza zagrozenie
dla zdrowia ludzi, organy te nie mogg wszczg¢ postepowania administracyjnego, gdyz
nie posiadajg do tego umocowania w przepisach prawa materialnego.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz dziat obejmujgcy budownictwo znajduje
sie w kompetencji Pana Ministra - na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze
zm.) - zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o pilne podjecie stosownej
inicjatywy legislacyjnej, majgcej na wzgledzie uzupetnienie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane o stosowne
wytyczne dotyczgce tresci aktu wykonawczego, celem wtasciwego uregulowania
materii objetej ww. zarzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12
marca 1996 r.

Uprzejmie prosze takze o udzielenie informacji nt. stanu prowadzonych w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdéw szkodliwych
dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.

Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym
przez Pana Ministra stanowisku.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
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