Warszawa, 21-03-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.7064.81.2023.JA

Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw jest niezmiennie
przedmiotem uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich, a szereg zgtaszanych postulatow
zmiany prawa w obszarze Swiadczen opiekunczych wcigz oczekuje na realizacje.

Wobec pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej informacji, iz Swiadczenie
pielegnacyjne dedykowane opiekunom 0sdéb z niepetnosprawnoscig, tj. grupie
wymagajgcej zindywidualizowanego traktowania w systemie wsparcia rodzin, nie
bedzie podlegato waloryzacji wynikajgcej ze wzrostu od dnia 1 lipca 2023 r. wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, pragne zwrdoci¢ uwage na ten problem,
wymagajacy w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, podjecia dziatan
prawodawczych.

Swiadczenie pielegnacyjne jest formg pomocy parstwa dla 0séb rezygnujacych
z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad bliskim cztonkiem rodziny
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z niepetnosprawnoscig. Od stycznia 2023 r. wynosi 2458,00 zt'. Zgodnie z trescig art.
17 ust. 3a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
22023 r. poz. 390) - dalej u.o.5.r. kwota Swiadczenia pielegnacyjnego podlega
corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia. Waloryzacja polega na zwiekszeniu kwoty
Swiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest
procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207) - dalej u.o.m.w.z.p., obowigzujgcego na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest
przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujgcej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym jest
przeprowadzana waloryzacja (art. 17 ust. 3b u.o.s.r.).

Przepis art. 3 u.o.m.w.z.p. okresla terminy zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w zaleznosci od prognozowanego na nastepny rok wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych:

- jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wyniesie co najmniej 105 proc. ustala sie dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia tj. od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca (ust. 1),

- jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wyniesie nie wiecej niz 105 proc. ustala sie jeden termin zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia tj. od dnia 1 stycznia (ust. 2).

Norma prawna regulujgca tryb waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego (art. 17
ust. 3a u.0.5.r.) wymaga dostosowania do okreslonych w art. 3 u.o.m.w.z.p. terminéw
zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace tak, aby w sytuacji
zastosowania trybu wynikajgcego z art. 3 ust. 1 u.o.m.w.z.p. i w konsekwencji
dwukrotnej w ciggu roku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
waloryzacja Swiadczenia pielegnacyjnego podlegata takze tej regule. Aktualny stan
prawny powoduje, iz wysokos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego w okresie od lipca do
grudnia 2023 r. pozostanie na niezmienionym poziomie, mimo wzrostu od dnia 1 lipca
minimalnego wynagrodzenia za prace, a wiec zmiany okreslonego w art. 17 ust. 3b
u.0.5.r. wskaznika waloryzacji Swiadczenia.

' zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w
sprawie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2023 (M.P.2022.1070)



Wskazanego problemu nie rozwigzuje perspektywa uwzglednienia zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace przy okazji waloryzacji Swiadczenia
pielegnacyjnego w styczniu 2024 r., gdyz nas gruncie obowigzujgcych regulacji brak
jest mechanizmu pozwalajgcego na zmiane wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego
z mocg wsteczng i uzyskania przez beneficjentéw Swiadczenia z wyréwnaniem z okres
od 1 lipca do 31 grudnia.

Wymaga podkreslenia, ze w okresie obowigzywania u.o.S.r. okreslony w art. 3
ust. 1 u.o.m.w.z.p tryb zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace nie
miat zastosowania. Po raz pierwszy w roku 2023, wobec wysokosci prognozowanego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, zaistniata koniecznos¢ podniesienia
dwa razy w ciggu roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia z prace. Zasadne
wydaje sie wiec uwzglednienie tego aspektu w kontekscie zmian zasad waloryzacji
Swiadczenia pielegnacyjnego i zapewnienie wzrostu Swiadczenia pielegnacyjnego przy
kazdorazowym wzroscie minimalnego wynagrodzenia za prace. Tym bardziej, ze
w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych przy znacznym wzrosScie kosztow
utrzymania i spadku wartosci pienigdza, wysokos$¢ Swiadczenia opiekunczego nabiera
niebagatelnego znaczenia.

W Swietle art. 67 ust. 2 Konstytucji RP obywatel pozostajgcy bez pracy nie
z wtasnej woli i nie majgcy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa. Trybunat Konstytucyjny
przyjmuje, ze zabezpieczenie spoteczne wspotczesnie musi by¢ pojmowane jako
system urzadzen i Swiadczen stuzgcych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb
obywateli, ktérzy utracili zdolnos¢ do pracy, czy doznali ograniczenia tej zdolnosci albo
zostali obcigzeni nadmiernie kosztami utrzymania rodziny (por. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 1996 r. sygn. akt K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz.
49). Celem regulacji konstytucyjnej prawa do zabezpieczenia spotecznego jest wiec
stworzenie instrumentarium stuzgcego zaspokajaniu niezbednych potrzeb obywateli,
a regulacja ustawowa realizujgca ten cel powinna gwarantowac efektywng pomoc dla
obywatela.

Obowigzek stanowienia przez ustawodawce prawa, ktore bedzie
urzeczywistniato zasady sprawiedliwosci spotecznej, zostat wyrazony w art. 2
Konstytucji RP. Natomiast samo pojecie sprawiedliwosci spotecznej jest silnie
powigzane z innymi pojeciami konstytucyjnymi, takimi jak rownos¢ wobec prawa,
solidarnos$c¢ spoteczna, minimum bezpieczenstwa socjalnego czy zabezpieczenie
podstawowych warunkéw egzystencji osdb pozostajgcych bez pracy nie z wiasnej woli



(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. akt P 11/12,
OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 62).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11
uznat, ze zasadniczym celem Swiadczenia pielegnacyjnego jest czeSciowe pokrycie
wydatkdéw ponoszonych przez rodzine w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia opieki
i pielegnacji osobie z niepetnosprawnoscig. Podmiotem prawa do tego Swiadczenia
jest osoba rezygnujgca z zatrudnienia w celu sprawowania osobistej opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Beneficjentem wsparcia jest cata rodzina,

a realng korzys¢ odnosi osoba z niepetnosprawnoscig. W istocie Swiadczenie
pielegnacyjne ma zabezpieczy¢ egzystencje osdb z niepetnosprawnoscig przez
wspieranie ich opiekunow.

Na gruncie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego przepis art. 69 Konstytugji
dziata w dwdch relacjach - wobec osoby z niepetnosprawnoscig jako opiekuna oraz
wobec osoby z niepetnosprawnos$cig wymagajgcg wsparcia. Podobne wnioski ptyna
z zapisOow Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnos$ciami sporzgdzone;j
w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169) - dalej KPON przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.,
ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. Celem KPON jest ochrona i zapewnienie
petnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby
z niepetnosprawnos$ciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Z tresci art. 28
ust. 1 i ust. 2 lit. ¢ KPON wynika, ze Panstwa Strony uznajg prawo osob z
niepetnosprawnoscig do odpowiednich warunkéw zycia ich samych i ich rodzin,
wigczajgc w to odpowiednie wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz prawo do statego
polepszania warunkéw zycia, i podejmg odpowiednie kroki w celu zagwarantowania
i popierania realizacji tych praw bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
(ust. 1). Panstwa Strony uznajg prawo 0s6b z niepetnosprawnoscig do ochrony
socjalnej i do korzystania z tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ oraz podejma odpowiednie kroki w celu zagwarantowania
i popierania realizacji tego prawa, wtgczajgc srodki w celu zapewniania osobom
z niepetnosprawnoscia i ich rodzinom, zyjgcym w ubdstwie, dostepu do pomocy
panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig, w tym
wydatkéw na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowg i tymczasowg
opieke dajgcg wytchnienie statym opiekunom (ust. 2 lit. ¢). Swiadczenia pieniezne maja
rowniez przeciwdziatac¢ sytuacjom ubdstwa i skrajnego ubdstwa, w ktérych moga
znalezc sie osoby z niepetnosprawnosciami. Paristwa-Strony nie mogg zwiekszac
trudnosci, z jakimi borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami, zmniejszajgc ich
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dochody w czasach kryzysu gospodarczego lub finansowego albo stosujgc dziatania
oszczednosciowe, ktére sg niezgodne z normami dotyczgcymi praw cztowieka?.
Swiadczenie pielegnacyjne pozostaje w $cistym zwigzku z realizacjg przywotanych
zatozen Konwencji.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.)
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska
w sprawie, a takze rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan
prawodawczych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Komentarz ogdélny nr 5(2017) przyjety 31 sierpnia 2017 r., dotyczacy niezaleznego zycia i
wigczenia do spotecznos¢, 27.10.2017, CRPD/C/GC/5, pkt 62, dostep w jezyku angielskim pod
adresem:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsn
bHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2q6qfzOy0vc9Qie3KjjeH3GAOsr|gyP8IRbCiW%2FiSgmYQHwGKTik
C7stLHM9Yx54L8veT5tSKEU6ZD3ZYxFwEgh [dostep z dnia 16 marca 2023 r.]



https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2q6qfzOy0vc9Qie3KjjeH3GA0srJgyP8IRbCjW%2FiSqmYQHwGkfikC7stLHM9Yx54L8veT5tSkEU6ZD3ZYxFwEgh
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2q6qfzOy0vc9Qie3KjjeH3GA0srJgyP8IRbCjW%2FiSqmYQHwGkfikC7stLHM9Yx54L8veT5tSkEU6ZD3ZYxFwEgh
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2q6qfzOy0vc9Qie3KjjeH3GA0srJgyP8IRbCjW%2FiSqmYQHwGkfikC7stLHM9Yx54L8veT5tSkEU6ZD3ZYxFwEgh

Do wiadomosci:

1/ Pan Pawet Wdowik
Petnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej e- PUAP

2/ Pani Poset Urszula Rusecka
Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej e-PUAP

3/ Pan Senator Jan Filip Libicki
Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej e-PUAP



