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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

zapoznatem sie ze stanowiskiem (pismo z 1 marca br., nr DGO-5G0.055.44.2023.MM),
zawierajgcym negatywng opinie wobec wprowadzenia mechanizmu wsparcia
finansowego usuwania odpadow porzuconych na nieruchomosciach prywatnych.
Wobec tresci tego stanowiska, pozwalam sobie po raz kolejny podkresli¢, ze
wyartykutowany przeze mnie postulat dotyczyt wytgcznie przypadkéw, w ktérych
niebudzacym watpliwosci jest, ze ,,sprawca” zdeponowania odpadéw w miejscu
do tego nieprzeznaczonym nie jest wiadajacy nieruchomoscia, na ktérej sie one
znalazly. Z naptywajgcych do mnie skarg indywidualnych wynika, ze tego rodzaju
ustalenia sg w przedmiotowych sprawach mozliwe (przyktadowo, prowadzone jest
przez organy scigania postepowanie przygotowawcze, w ramach ktérego wtadajgcy
nieruchomoscig moze miec status pokrzywdzonego, jednak nie zawsze dochodzi do
ustalenia sprawcy ewentualnego przestepstwa).

W praktyce tego rodzaju przypadkow, wtadajgcy nieruchomoscia sg na zasadzie
domniemania wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.) obcigzani obowigzkiem usuniecia odpaddéw
i — co réwniez podkreslam - tego mechanizmu nie kwestionuje. Trudno jest mi jednak
zaakceptowac sytuacje, w ktorej jedynie jedna z kategorii podmiotéw (jednostki
samorzgdu terytorialnego) znajdujgcych sie w podobnej sytuacji moze liczy¢ na
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wsparcie ze strony panstwa. Z prawnego punktu widzenia, sytuacja tych podmiotéw,
odpowiadajgcych za magazynowane lub sktadowane odpady na podstawie
przywotanego domniemania jest tozsama, przez co zaadresowanie pomocy wytgcznie
wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego (wystepujgcych tu wszakze w
charakterze wtadajgcych nieruchomoscig) budzi watpliwosci pod kgtem realizacji
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania.

Jest dla mnie zrozumiate, ze ze wzgledu na wieksze w przypadku podmiotdw
~prywatnych” niz w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego ryzyko
~Sprawstwa” nielegalnego zdeponowania odpaddéw, formy, czy zasady (w
szczegoblnosci sposéb wykazania, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi nie dokonat
nielegalnego zdeponowania odpaddw) wsparcia mogtyby sie rézni¢, jednak nie
dostrzegam racjonalnych powoddw na jego generalne wykluczenie. W szczegdlnosci
brak jest formalnych przeszkéd, zeby - w ramach umoéw o dofinansowanie usuniecia
odpadoéw - zobligowac takze podmioty ,prywatne” do dochodzenia zwrotu kosztéw
usuniecia odpadow od ,sprawcy” ich nielegalnego zdeponowania w razie jego
poZniejszego ustalenia na takiej samej zasadzie, na jakiej obowigzek ten spoczywa na
mocy zawartych umow na jednostkach samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o ponowne przeanalizowanie przedstawianego
problemu, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikajgcego z art. 32 ust. 1 zd.
drugie Konstytucji RP prawa do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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