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Szanowny Panie Ministrze!

Przez ostatni rok obserwowatem zmiany uregulowan prawnych, skutkujgce
ograniczeniem dostepu mniejszosci niemieckiej w Polsce do edukacji. Jako Rzecznik
Praw Obywatelskich, stojgcy rowniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania,
zwracam sie do Pana Ministra o podjecie dziatan na rzecz zmiany aktualnego stanu
prawno-organizacyjnego w celu zapewnienia jednakowego poszanowania praw
wszystkich mniejszosci narodowych w omawianym zakresie.

Proces zmian zapoczatkowato uchwalenie przez Sejm w dniu 17 grudnia 2021 r.
ustawy budzetowej na rok 2022", ktéra zaktadata zmniejszenie 0 39,8 min zt Srodkow
przewidzianych pierwotnie w budzecie panistwa w czesci dotyczgcej subwencji
oswiatowej na nauczanie jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych. W
konsekwencji tej decyzji zmiany prawne zostaty wprowadzone rozporzgdzeniem

1 Ustawa budzetowa na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 lutego 2022 r.?, na mocy ktérego z dniem 1 wrze$nia
2022 r. zmniejszono wymiar nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
narodowej, realizowanej w formie dodatkowej nauki jezyka, z 3 godzin do 1
godziny tygodniowo. Powyzsza zmiana dotyczyta wylgcznie mniejszosci
niemieckiej. W kolejnym rozporzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki, z dnia 10 lutego
2022 r.3, okreslono zmniejszenie wartosci wag stuzacych naliczaniu subwencji dla
uczniéw lub stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej.

W tej sprawie z prosbg o podjecie interwencji zwrdcili sie do mnie
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, w tym Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen
Spoteczno-Kulturalnych w Polsce oraz Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw
na Slasku Opolskim, a takze przedstawiciele innych mniejszoséci narodowych i
etnicznych oraz przedstawiciele innych organizacji spotecznych i organoéw niektorych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Opisane zmiany byty przedmiotem moich wystgpien do Marszatka Senatu4 oraz
Prezesa Rady Ministrow>, przy czym wystgpienie z 5 stycznia 2022 r. zostato, zgodnie z
kompetencjami, przekazane Panu Ministrowi z prosbg o udzielenie odpowiedzi®.
Nalezy zaznaczy¢, ze wyrazone w tych wystgpieniach uwagi Rzecznika dotyczgce

2 Rozporzadzenie MEIN z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
ucznidéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. 2022 poz. 276; dalej ,rozporzadzenie z 4
lutego 2022 r.").

3 Rozporzadzenie MEIN z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. 2022 poz. 335; dalej: ,rozporzadzenie z 10 lutego 2022
r.”).

4 Wystgpienie z 5 stycznia 2022 r. (X1.813.18.2021.KQG).

> Wystgpienie z 16 grudnia 2022 r., wystgpienie z 20 czerwca 2022 r., wystgpienie z 1
marca 2022 r. oraz wystgpienie z 5 stycznia 2022 r. (X1.813.18.2021).

6 OdpowiedZ MEiN z 26 stycznia 2022 r. (ozn.: DWST-WA.310.5.2022.AK).



naruszenia standardu konstytucyjnego i prawnomiedzynarodowego odnosnie do
ochrony praw mniejszosci narodowych, w zakresie pozytywnego dziatania panstwa na
rzecz podtrzymania ich tozsamosci kulturowo-jezykowej, a takze wskazujgce, ze
rozporzgdzenia z 4 lutego 2022 r. iz 10 lutego 2022 r. wydane zostaty poza granicami
upowaznienia ustawowego, wobec czego naruszajg art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
pozostajg aktualne’.

W tym kontekscie pragne podkresli¢, ze z wielkg nadziejg zapoznatem sie z
wystgpieniem Pana Ministra wygtoszonym podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych8 (dalej: ,Komisja Wspdlna”), ktére odbyto
sie 14 grudnia 2022 r. Z jego tresci wynika, ze zamierza Pan Minister podjg¢ dziatania
w celu przywroécenia nauki jezyka niemieckiego w wymiarze trzech godzin tygodniowo
- analogicznym do innych mniejszosci. Moje watpliwosci budzi jedynie to, ze nie
towarzyszyta tej zapowiedzi informacja o zmianie wartosci wag stuzgcych naliczaniu
subwencji dla uczniéw lub stuchaczy nalezacych do mniejszosci niemieckiej. W
zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 22 grudnia 2022 r.°
podtrzymane zostaty rozwigzania wprowadzone rozporzgdzeniem z 10 lutego 2022 r.
w zakresie zmniejszenia wartosci wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla uczniow lub
stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej.

Jak podkreslatem we wczesniejszych wystgpieniach, rozwigzania zawarte w
rozporzgdzeniu z 4 lutego 2022 r., rozporzadzeniu z 10 lutego 2022 r. oraz zatgczniku
do rozporzadzenia z 22 grudnia 2022 r. naruszajg w mojej opinii ogélny konstytucyjny
zakaz dyskryminacji w zyciu spotecznym (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) - w tym
konteksScie zwigzany z gwarancjami zawartymi w art. 35 ust. 1 Konstytucji RP. Z tego

7 Zob. wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 1 marca 2022 r., dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
03/RPO _premier_jez.niemiecki 1.03.2022.pdf (13.03.2022).

8 Zob. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/posiedzenie-komisji-
wspolnej-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-z-udzialem-wiceministra-blazeja-

pobozego.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2023 (Dz. U. 2022 poz. 2820; dalej: ,rozporzadzenie z 22 grudnia 2022 r.”).
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przepisu Konstytucji RP wynika, ze obywatelom Polskim nalezgcym do mniejszosci
narodowej lub etnicznej przystuguje, gwarantowane przez Rzeczpospolitg Polskg,
prawo do wolnosci zachowania i rozwoju wiasnego jezyka. Art. 35 ust. 1 Konstytucji RP
formutuje konkretne prawo podmiotowe jednostki, ktére powinno by¢ respektowane
z zachowaniem regut niedyskryminacji. To konstytucyjne prawo obywatelskie zostato
potwierdzone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.

0 mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym'?, ktéry zabrania
dyskryminacji wynikajgcej z przynaleznosci do mniejszosci narodowej lub etnicznej.

Ograniczenie wymiaru nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
narodowej do 1 godziny tygodniowo oraz zmniejszenie srodkéw przeznaczanych z
subwencji oswiatowej na edukacje ucznidéw i uczennic nalezgcych do mniejszosci
niemieckiej, naruszajg prawo gwarantowane w art. 35 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 2
Konstytucji RP, zakaz dyskryminacji zawarty w art. 6 ust. 1 ustawy o mniejszosciach
oraz prawo mniejszosci do nauki jezyka przewidziane w art. 8 pkt 4 ustawy o
mniejszosciach. Wspomniane przepisy nie dajg podstaw do réznicowania sytuacji
poszczegblnych mniejszosci narodowych i etnicznych, a tym bardziej do uzalezniania
poziomu praw ktérejkolwiek z mniejszosci od sytuacji, w jakiej znajdujg sie polskie
grupy narodowosciowe lub polskie mniejszosci w innych panstwach.

Konsekwencjg obowigzywania powyzszych rozporzgdzen sg negatywne skutki
spoteczne, w szczegdlnosci dla obywateli polskich nalezgcych do mniejszosci
niemieckiej, ale tez wspdlnot, zwtaszcza lokalnych, w ktérych te mniejszosci
funkcjonuja. Ze wzgledu na zmniejszenie sSrodkéw przekazywanych w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci w formie dodatkowej nauki jezyka i ograniczenie wymiaru takiej edukacji
do 1 godziny tygodniowo, ograniczono prawo ucznidéw i uczennic do edukacji, a
placowki oswiatowe byty zmuszone dokonac redukcji etatéw nauczycieli
prowadzgcych dotychczas wskazane zajecia.

Rozwigzania okreslone w przywotanych uprzednio aktach prawnych mogty
spowodowac réwniez znaczgce zmiany w sposobie postrzegania mniejszosci
narodowych i etnicznych przez spoteczenstwo. Ze wzgledu na ograniczenie
wymiaru nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci oraz zmniejszenie srodkow
przeznaczonych na ten cel, realizacja prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka

10Dz, U. 2017 poz. 823; dalej: ,ustawa o mniejszosciach”.



zaczeta byc¢ postrzegana jako przywilej, a nie gwarantowane zapisami Konstytucji
prawo podmiotowe.

W dyskursie publicznym wprowadzenie wskazanych ograniczen uzasadniano
zasadg wzajemnosci w relacjach polsko-niemieckich. Dziatania te majg bowiem
stanowi¢ odpowiedzZ na polityke prowadzong przez wtadze Republiki Federalnej
Niemiec w zakresie nauczania jezyka polskiego na terytorium tegoz panstwa.
Jakkolwiek zasada wzajemnos$ci moze znajdowad pewne uzasadnienie w obszarze
polityki zagranicznej, to nie moze ona determinowac ograniczania praw i wolnosci
obywateli polskich. W szczegdlnosci Konstytucja RP w zadnym przepisie - w tym w art.
35 ust. 1 - nie odwotuje sie do zasady wzajemnosci.

W Swietle powyzszego realizacja dziatan zadeklarowanych przez Pana Ministra
podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej staje sie wyjgtkowo pilna.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze w celu umozliwienia obywatelom polskim
nalezgcym do mniejszosci niemieckiej petnej realizacji prawa do zachowania i rozwoju
wiasnego jezyka, kluczowe jest zaréwno przywrdocenie przyjetego dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego wymiaru nauczania, tj. 3 godzin
tygodniowo nauki jezyka niemieckiego, jak i zapewnienie odpowiednich sSrodkow
finansowych przeznaczonych w ramach subwencji oSwiatowej na uczniow i stuchaczy
nalezacych do mniejszosci niemieckiej, umozliwiajgcych realizacje zadania.

Ograniczenie wsparcia finansowego ze strony panstwa w zakresie edukacji
najliczniejszej grupy ucznidw i uczennic nalezgcych do mniejszosci narodowej w Polsce
skutkuje dodatkowym obcigzeniem finansowym samorzadéw terytorialnych. W
zwigzku z tym deklarowane przez Pana Ministra rozwigzanie polegajgce na realizacji
nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej w formie dodatkowe;j
nauki jezyka w wymiarze 3 godzin tygodniowo, przy braku zwiekszenia naktadéw
przeznaczonych na ten cel w ramach oswiatowej czesci subwencji ogélnej, moze
okazac sie niemozliwe do wykonania.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Edukacji i Nauki, Pana Dariusza Piontkowskiego, podczas posiedzenia
Komisji Wspdlnej z dnia 14 grudnia 2022 r., wydanie rozporzadzenia z 4 lutego 2022 r.
byto spowodowane ograniczeniem srodkéw przewidzianych w budzecie panstwa w
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Pan Minister wskazat, ze ponowne okreslenie
wymiaru nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w postaci 3 godzin
tygodniowo, przy jednoczesnym zmniejszeniu Srodkéw przeznaczonych na ten cel,



skutkowatoby koniecznoscig ponoszenia znacznych kosztéw przez samorzady
terytorialne. Wynika z tego, ze przywrécenie oczekiwanego wymiaru nauki jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci wymaga rowniez zwiekszenia wartosci
wag stuzacych naliczaniu subwencji dla uczniéw lub stuchaczy nalezacych do
mniejszosci niemieckiej.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 627 ze zm.), uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie przez Pana Ministra do
przedstawionych uwag oraz wskazanie, czy i jakie dziatania zostaty podjete lub sg
planowane w celu niezwtocznego przywrdcenia wymiaru godzin nauki jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej na zasadzie rownosci z innymi
mniejszosciami oraz zwiekszenia wartosci wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla
uczniéw lub stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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