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w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika z 18 stycznia 2023 r. dotyczgce zasad naboru
na aplikacje uzupetniajacg prokuratorska, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 37d ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217 ze zm., dalej” ,u.k.s.s.p.”, ,ustawa o KSSiP”) nabdr
na aplikacje uzupetniajgcy prokuratorska odbywa sie w drodze konkursu, sktadajgcego sie
z egzaminu ustnego i oceny pracy na dotychczasowym stanowisku, przeprowadzanego
przez komisje konkursowg powotang przez Prokuratora Krajowego.

Z kolei sposéb przeprowadzenia konkursu oraz zakres i kryteria oceny wynikéw egzaminu
ustnego zostaty okreslone w przepisach rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
15 lipca 2019 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na aplikacje uzupetniajgca
prokuratorskg (Dz. U. z 2021 r. poz. 1242, dalej: ,rozporzadzenie”).

Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzgdzenia konkurs sktada sig z dwéch etapéw:

1) oceny pracy kandydata na stanowisku referendarza sadowego, asystenta sedziego
lub asystenta prokuratora,

2) egzaminu.

W mysl § 14 rozporzadzenia, oceny pracy kandydata na stanowisku referendarza
sadowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora dokonuje sie w systemie
punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 10 punktéw. Przy dokonywaniu oceny
tej pracy bierze sig¢ pod uwage informacje i opinie dotyczace zatrudnienia kandydata
na danym stanowisku, w szczegblnodci wystawione przez prezesa sadu, w ktérym
kandydat wykonuje lub wykonywat zadania stuzbowe lub kierownika jednostki
organizacyjnej prokuratury, w ktérej kandydat wykonuje lub wykonywat zadania
stuzbowe. Jezeli kandydat nie zalgczy do zgtoszenia informacji lub opinii, przewodniczacy
komisji lub z jego upowaznienia, zastepca przewodniczacego lub sekretarz komisji zwraca
si¢ do wtasciwego prezesa sadu lub kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury
o nadestanie informacji lub opinii o kandydacie.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 15 rozporzadzenia, oceny odpowiedzi na pytania
egzaminacyjne dokonuje sie w systemie punktowym, z zastosowaniem skali
od 0do 10 punktéw. Ocena obejmuje prawidtowosé oraz sposéb formutowania
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wypowiedzi, z uwzglednieniem argumentacji prawniczej, logiki wywodu oraz wymogow
poprawnosci jezykowej. Liczba punktéw uzyskanych na egzaminie jest sumg punktéw
uzyskanych za odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

Wedtug § 20 rozporzadzenia na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg moze byé
zakwalifikowany kandydat, ktéry na obu etapach konkursu uzyskat co najmniej
40 punktéw, w tym nie mniej niz 35 punktow z egzaminu.

W mysl § 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, komisja konkursowa ustala wyniki konkursu
przez sporzadzenie listy kwalifikacyjnej kandydatéw na aplikantéw aplikacji
uzupetniajgcej prokuratorskiej. O miejscu na liscie kwalifikacyjnej decyduje suma punktéw
uzyskanych przez kandydata na poszczegélnych etapach konkursu. Jezeli dwdch
lub wigcej niz dwéch kandydatow uzyska taka sama liczbe punktéw, o kolejnoéci na liscie
kwalifikacyjnej decyduje liczba punktéw uzyskanych przez kandydata z egzaminu.
Jezeli w przypadku dwéch lub wiecej niz dwoéch kandydatéw takie liczba punktéw
za egzamin jest taka sama, wszystkich tych kandydatéw umieszcza sie na jednym miejscu
na liscie kwalifikacyjne;j.

Jednoczesnie przepisy ustawy o KSSiP w sposéb odmienny regulujg zasady
przeprowadzania konkursu na inne aplikacje prowadzone przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.k.s.s.p. nabér na aplikacje sedziowskg i aplikacje prokuratorskg
odbywa sie w drodze konkursu sktadajacego sig z 2 etapéw:

1) testu sprawdzajgcego wiedze z poszczegbinych dziedzin prawa;

2) pracy pisemnej sprawdzajgcej umiejetnosci dokonywania wyktadni i stosowania prawa,
stosowania argumentacji prawniczej oraz kwalifikowania stanéw faktycznych
do zakreséw witasciwych norm prawnych.

Z kolei wedtug art. 37d ust. 1 u.k.s.s.p. konkurs na aplikacje uzupetniajacy sedziowska
sktada sig jedynie z testu sprawdzajgcego wiedze z poszczegdlnych dziedzin prawa, innego
niz test, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s.s.p.

Jesli chodzi o krag podmiotéw uprawnionych do przystepowania do konkursu na aplikacje
uzupetniajgce prowadzone przez Krajowy Szkote Sadownictwa i Prokuratury,
ustawodawca przyjat w art. 37b ust. 2i 3 u.k.s.s.p., Ze o przyjecie na nie mogg ubiegac sie
kandydaci spetniajgcy wymagania przewidziane dla kandydatéw na aplikacje sedziowska
i prokuratorska, ktérzy dodatkowo:

1) w okresie 5 lat przed dniem przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupetniajaca
sedziowska albo na aplikacje uzupetniajacg prokuratorska byli zatrudnieni facznie
przez okres co najmniej 2 lat na stanowisku referendarza sagdowego, asystenta sedziego
lub asystenta prokuratora,

2) w dniu przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupetniajaca sedziowska
albo na aplikacje uzupetniajacg prokuratorska sg zatrudnieni na stanowisku referendarza
sgdowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze aplikacje uzupetniajace: sedziowska
i prokuratorska, jako adresowane dla kandydatéw wykonujacych zawdd referendarza
sadowego, asystenta sgdziego i asystenta prokuratora, maja dwoistg nature. Z jednej



strony sg prowadzone w celu uzyskania przez aplikantéw niezbednej wiedzy
i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowisk sedziego i asesora sadowego
albo prokuratora i asesora prokuratury. Z drugiej za$ stanowig $ciezke awansu
zawodowego dla przedstawicieli wymienionych grup zawodowych. Celem aplikacji
uzupetniajacej jest réwniez zasilenie kadrowe jednostek organizacyjnych sgdownictwa
i prokuratury na drodze pewnego rodzaju ,rekrutacji wewnetrznej” prowadzonej w celu
obsady stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i asesorskich, osobami posiadajgcymi
wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe zdobyte na stanowiskach pozostajacych
w strukturze sgdownictwa i prokuratury.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze drogi dojscia do urzedu sedziego zostaly uregulowane
w sposob bardzo sformalizowany. Dokonujac pewnego uogélnienia, mozna stwierdzi¢, ze
nabor na stanowiska sedziowskie odbywa sig albo przez powotywanie na te stanowiska
0s6b zajmujacych wczesniej stanowiska asesoréw sgdowych (na ktére zostajg mianowani
wylacznie egzaminowani aplikanci sedziowscy, a w wyjatkowych przypadkach aplikanci
prokuratorscy) albo w trybie konkursowym spo$réd kandydatéw wykonujacych okreélone
zawody prawnicze lub posiadajacych odpowiedni dorobek naukowy. Innymi stowy,
jesli stanowiska sedziowskie nie sa obsadzane przez asesoréw sadowych, to jedyna
mozliwoscig zapewnienia ich obsady jest wytonienie kandydata w trybie konkursowym.

W przypadku drdg dojécia do urzedu prokuratorskiego przepisy ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 2582 ze zm.; dalej: ,Prawo
o prokuraturze”) zawierajg bardziej elastyczne regulacje. Na pierwsze stanowisko
prokuratorskie kandydat (spetniajagcy wymagania okreslone w art. 75 § 1-3 Prawa
o prokuraturze) moze zostaé powotany albo w procedurze konkursowej,
albo ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” na wniosek Prokuratora Krajowego
(art. 80 Prawa o prokuraturze) z pominigciem tej procedury. Podczas gdy z kolei na
stanowisko asesora sadowego moze by¢ mianowana wytacznie osoba, ktéra ukonczyta
aplikacje w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i zdata egzamin sedziowski lub
prokuratorski (art. 106h ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), to na stanowisko asesora prokuratury
moze zosta¢ mianowany kandydat spetniajacy wymagania okreélone w art. 75 § 1-3 w zw.
z art. 174 § 1 i 1a Prawa o prokuraturze w trybie konkursowym, z pominieciem trybu
konkursowego albo egzaminowany aplikant aplikacji prokuratorskiej prowadzonej przez
Krajowa Szkolg Sadownictwa i Prokuratury (art. 35 ust. 4 u.k.s.s.p.).

Jak wynika z powyzszego, przepisy Prawa o prokuraturze w sposéb znacznie mniej
restrykcyjny regulujg kwestie zwigzane z naborem na pierwsze stanowisko prokuratorskie
oraz na stanowisko asesora prokuratury, pozostawiajac Prokuratorowi Generalnemu
wiekszy wptyw na obsade tych stanowisk.

Z jak sie wydaje analogicznych przyczyn ustawodawca, regulujagc kwestie naboru na
aplikacje uzupetniajgcg prokuratorsky, zdecydowat sie na odmienng niz w przypadku
aplikacji uzupetniajgcej sedziowskiej forme przeprowadzania konkursu na te aplikacje,
obejmujacy egzamin ustny oraz ocene dotychczasowej pracy kandydata na stanowisku
referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora. Ustawodawca
uznat bowiem, Ze w przypadku przedstawicieli ww. grup zawodowych indywidualna
rozmowa uczestnika naboru z komisjg konkursowa jest bardziej przydatna dla dokonania
przez nig — sposréd licznej grupy oséb przystepujacych do konkursu w danym roku —



wyboru kandydatéw rokujgcych nie tylko zdanie egzaminu prokuratorskiego, ale w dalszej
kolejnosci rzetelng, wymagajacg czestokro¢ specyficznych cech i umiejetnosci prace na
stanowisku asesora prokuratury. Tym samym komisja przeprowadzajgca konkurs zostata
wyposazona w wiekszg whadze dyskrecjonaing przy dokonywaniu oceny poszczegélnych
kandydatéw.

Nalezy zauwazyé, ze wiekszy zakres dyskrecjonalnosci nie oznacza jednak zupetnej
swobody przy dokonywaniu oceny poszczegélnych kandydatéow. Nie jest tak, Ze
dziatalno$¢ komisji konkursowej przeprowadzajgcej konkurs na aplikacje uzupetniajgca
prokuratorsky jest pozbawiona kontroli i ze komisja ta w sposéb dowolny moze
dokonywa¢ oceny poszczegdlnych kandydatéw. Rozstrzygniecia komisji stanowig
podstawe decyzji administracyjnej wydawanej przez Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury; od decyzji wydanej w powyzszym przedmiocie kandydatowi
przystuguje odwofanie do Ministra Sprawiedliwosci, ktérego podstawg moze byé
naruszenie warunkéw oraz trybu rekrutacji na aplikacje uzupetniajacg prokuratorsky.
Z kolei decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci wydana po rozpatrzeniu odwotania podlega
zaskarzeniu do wojewédzkiego sgadu administracyjnego, a w dalszej kolejnosci,
w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej, wyrok wojewd6dzkiego sadu administracyjnego
staje si¢ przedmiotem kontroli instancyjnej sprawowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny (art. 25 ust. 1, 2, 4-6 w zw. z art. 37a ust. 2 u.k.s.s.p.). W konsekwencji
ewentualne naruszenia przez komisje warunkéw i trybu rekrutacji moze skutkowaé

koniecznoscig wydania decyzji o przyjeciu kandydata na aplikacje (art. 25 ust. 7w zw. z art.
37a ust. 2 u.k.s.s.p.).

Warto przy tym odnotowac, ze obecne brzmienie art. 37d ust. 2 u.k.s.s.p. przewidujace
konkursowy nabér na aplikacje uzupetniajaca prokuratorska jest rezultatem poprawki
zgtoszonej w trakcie prac legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o prokuratorze oraz niektérych ustaw (druk nr 2731, VIil kadencja Sejmu
RP). Projekt ten w pierwotnym brzmieniu zaktadat, ze nabér na aplikacje uzupetniajgca
prokuratorsky miat si¢ odbywac w drodze skierowania przez Prokuratora Krajowego
kandydatéw na aplikantéw do odbycia aplikacji. Prokurator Krajowy w zamysle
whnioskodawcow miat dokonywaé wyboru kandydatéw do odbycia aplikacji sposréd oséb,
ktére ztoizyly wniosek o skierowanie na aplikacje uzupetniajaca prokuratorska,
do wysokodci limitu przyje¢ na te aplikacje. Celem tej poprawki byto zatem
zobiektywizowanie naboru na aplikacje uzupetniajaca prokuratorskg przez nadanie temu
naborowi charakteru konkursowego, bez utraty z pola widzenia tego, ze elementem tak
uksztattowanego trybu naboru jest réwniez ocena dotychczasowej pracy referendarza
sadowego, asystenta sedziego i asystenta prokuratora na dotychczas zajmowanym
stanowisku. Jezeli zatem uwzglednic¢ to, ze omawiana procedura naboru na uzupetniajgca
aplikacje prokuratorskg stanowi jednoczeénie swoisty »rekrutacje wewnetrzng”
adresowang do scisle okreslonego kregu adresatéw zatrudnionych juz w sadownictwie
i w prokuraturze, to element oceny dotychczasowej pracy kandydata przewidziany
w tej procedurze wydaje sie znajdowacé swoje celowosciowe uzasadnienie.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci nie zachodzg podstawy podjecia
postulowanej interwencji legislacyjnej. Zasadnym wydaje sie bowiem utrzymanie w mocy
obowigzujgcych obecnie regulacji, poniewaz nabér na aplikacje uzupetniajgca
prokuratorskg, jako rodzaj ,rekrutacji wewnetrznej” — éciezki awansu zawodowego dla
wykwalifikowanych kadr referendarskich i asystenckich, uwzglednienia zagwarantowang



w przepisach Prawa o prokuraturze wiekszg dyskrecjonalno$¢ Prokuratora Generalnego
przy powierzaniu pierwszego stanowiska prokuratorskiego i asesorskiego w prokuraturze.
Odmienne uksztattowanie zasad naboru na aplikacje prowadzone w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury uwzglednia istotne rézinice zachodzace pomiedzy stuibag
sedziowska a stuzbg prokuratorskg i stuzy wylonieniu kandydatéw o najlepszych
predyspozycjach i kompetencjach merytorycznych do odbywania szkolenia
przygotowujgcego do pracy w obydwu zawodach prawniczych.

Rownos¢ szans kandydatéw w trakcie naboru na aplikacje uzupetniajacg prokuratorskg
jest zapewniona zaréwno podczas oceny sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych
na stanowisku referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora,
jak i w odniesieniu do egzaminu ustnego. W przypadku pierwszej czesci konkursu kryteria
brane pod uwage przy ww. ocenie s kazdorazowo okre$lone w protokole, ktéry jest
jawny i podlega udostepnieniu na zadanie kandydata. Kazdy z przystepujacych do
konkursu moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej
w postaci kryteriéw oceny pracy na danym stanowisku. Podczas egzaminu ustnego kazdy
z przystepujgcych kandydatéw losuje jeden zestaw pytan sposrdd obowigzujgcej,
jednakowej dla wszystkich zdajgcych, puli. W tym zakresie nalezy podkreslié, ze realizacja
zasady rownosci wymaga, aby kazdy z kandydatéw byt oceniany w takim samym trybie,
przy uwzglednieniu tozsamych kryteriéw, nie zaktada za$ koniecznosci otrzymania
takiego samego zestawu pytan, ktére analogicznie jak w przypadku innych egzaminéw
mogaq réznic sie charakterem ztozonosci czy trudnosci. Przyjeta przez ustawodawce forma
egzaminu ustnego dla kandydatéw na aplikacje uzupetniajaca prokuratorska jest tozsama
ze sposobem przeprowadzania drugiej czesci egzaminu prokuratorskiego i sedziowskiego,
polegajacego na rozwigzaniu zestawu sktadajgcego sig z 3 kazusdw z kazdej dziedziny
prawa objetej zakresem przedmiotowym egzaminu.

Jednoczesnie nie moina zgodzi¢ sie z pogladem akcentujgcym naruszenie
art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcego, ie obywatele polscy

korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

Odbywanie aplikacji uzupetniajacej prokuratorskiej nie stanowi stuzby publicznej, a polega
na uczestnictwie w szkoleniu przygotowawczym, ktére moze prowadzi¢ do podjecia
stuzby publicznej w prokuraturze badz sagdownictwie w przypadku zaliczenia wszystkich
praktyk i sprawdzianéw, a nastepnie zdania egzaminu i dokonania wyboru odpowiednich
stanowisk asesorskich. Kwestionowane przepisy, ktére korzystaja z domniemania
konstytucyjnodci, reguluja jedynie warunki dostepu do wstepnego szkolenia, ktérego
celem jest uzyskanie niezbednej wiedzy i praktycznego przygotowania do petnienia
czynnosci  asesora prokuratury albo asesora sadowego. Podkreélenia wymaga,
ze pozytywny wynik konkursu w naborze na aplikacje nie gwarantuje jej ukoriczenia,
ani tym bardziej, wstgpienia do stuzby prokuratorskiej. Dodatkowo wobec aplikantéw
aplikacji uzupetniajacej prokuratorskiej nie stosuje sie regulacji wynikajacej
zart. 41c ust. 1 u.k.s.s.p., poniewaz nie pobierajg oni stypendium.

Aplikacja uzupetniajgca prokuratorska jest adresowana do éciéle okreslonych kategorii
podmiotow, a uczestnicy konkursu, ktéry ma prowadzi¢ do jej rozpoczecia podlegajq
ocenie w jednakowej procedurze, koriczacej sie wydaniem decyzji administracyjnej
podlegajacej  kontroli instancyjnej isadowoadministracyjnej. Tym samym



dyskrecjonalnos$é rozstrzygnie¢ komisji konkursowej musi miesci¢ sie w granicach
wyznaczonych przez obowigzujgce przepisy. Warto przy tym mieé na wzgledzie, ze ocena
ewentualnego naruszenia art. 60 Konstytucji RP musi uwzglednia¢ kontekst w postaci
innych mozliwosci ubiegania si¢ o dany rodzaj stanowiska (w tym zakresie nie mozna
pomija¢ znaczacych réznic pomiedzy stanowiskami sedziego i asesora sagdowego z jednej
strony a stanowiskami prokuratora i asesora prokuratury z drugiej), w zwigzku z czym
proste poréwnanie zasad naboru na rdézne aplikacje istwierdzenie réznic pomiedzy
zasadami naboru np. na aplikacje sedziowska uzupetniajaca i aplikacje prokuratorska
uzupetniajgcg nie wydaje sie byé wystarczajgca podstawa dla konstatacji, ze zasady
naboru na aplikacje prokuratorska uzupetniajgcg naruszajg zasade réwnego dostepu do
stuzby publicznej.

Majac na uwadze powyisze, na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa
kandydatom na aplikacje uzupetniajaca prokuratorska zostaty zapewnione réwne szanse
dostepu do ksztatcenia, a ustawodawca nie jest zobowigzany do unifikacji zasad naboru
na wszystkie aplikacje prowadzone w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.



