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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,
Odpowiadajac na pismo z dnia 21 grudnia 2022 r. znak: 111.7047.26.2022.DS przedstawiam
uprzejmie ponizsze informacje.

Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych nalezy niewatpliwie do zadan
o szczegblnym charakterze. Praca jest dla tych oséb nie tylko Zrédtem utrzymania
i zapewnieniem warunkéw do zycia, ale réwniez formg rehabilitacji i mozliwoscia integracji
spotecznej. Wiaczanie oséb z niepetnosprawnosciami na rynek pracy jest procesem
wymagajacym zaangazowania instytucji statutowo odpowiedzialnych za wspieranie tej
grupy osob, organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w tym obszarze, instytucji rynku pracy,
jak i samych oséb z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zapoznato sie z informacja Najwyzszej lzby
Kontroli o wynikach kontroli pn. Aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych przez
powiatowe urzedy pracy. Wiekszos¢ z uwag podnoszonych przez najwyzsza Izbe Kontroli
wskazuje na dobrze znane zjawiska i problemy wystepujace w aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej i Pethomocnik Rzadu do Spraw
0s6b Niepetnosprawnych doktadajg wszelkich staran aby osiggnaé jak najlepsze rezultaty
w aktywizacji zawodowej tej grupy oséb.

Tym niemniej nawet z raportu NIK wynika, ze wystepuje nieche¢ pracodawcéw do
zatrudniania osob niepetnosprawnych oraz brak faktycznego zainteresowania podjeciem
zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne. Nie mozna zatem przypisywaé wytacznie
urzedom pracy odpowiedzialnosSci za brak motywacji 0séb niepetnosprawnych do
aktywizacji zawodowej, czy brak zainteresowania wséréd pracodawcow zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych.

Jednakze osoby z niepetnosprawnosciami stanowig jedna z grup szczegdlnie narazonych na
zjawisko wykluczenia na rynku pracy. Napotykajg one na szereg barier, ktére nie dotycza
0s6b sprawnych ubiegajgcych sie o prace; do najczestszych z nich zalicza sie miedzy innymi:

e wtasne uprzedzenia co do mozliwosci i odpowiednich kompetencji do bycia
efektywnym pracownikiem,

e bariery spoteczne w postaci funkcjonujacych, w dalszym ciggu, stereotypéw
odnoszacych sie miedzy innymi do tego, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie
moga wykonywac powierzanych im zadan na réwni z osobami petnosprawnymi,
przez co s mniej produktywne w pracy,

e bariery dostepnosciowe, a w tym architektoniczne.
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W Polsce pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petne
etaty, ktérzy nie osiggajg wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na poziomie 6%
zobligowani sg do obowigzkowych wptat na PFRON w wysokosci 40,65 % przecietnego
wynagrodzenia za kazdy brakujacy etat do osiggniecia wskaznika. Na chwile obecng jest to
kwota przeszto 2600 zt.

Pomimo tego i pomimo istniejacego systemu miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych oraz pomocy w tworzeniu miejsc pracy dla
pracownikéw niepetnosprawnych, liczba pracujgcych o0séb niepetnosprawnych jest
zdecydowanie niezadowalajaca.

Dlatego tez rolg paristwa jest wdrozenie nowych lub modyfikacja istniejacych form wsparcia
zatrudniania i utrzymania na rynku pracy oséb niepetnosprawnych.

Woyrazem troski panstwa polskiego o poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych , a w tym
ich aktywnosci na rynku pracy jest Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami 2021 -
2030 przyjeta uchwatg nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. (M.P. poz. 218).

Jednym z kluczowych obszaréw Strategii jest priorytet ,Praca”. W ramach tego priorytetu
przewidziano dziatania majgce skutkowaé wiekszg aktywnoscia zawodowa o0séb
niepetnosprawnych i wiekszymi mozliwosciami zatrudnienia w otwartym, integracyjnym
i dostepnym $rodowisku pracy, stosownie do art. 27 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Gtéwnym celem zaprojektowanych rozwigzan w ramach tego obszaru
jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci realizacji prawa do pracy na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Dziatania w ramach tego obszaru koncentruja sie na:

e modyfikacji i uzupetnieniu systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji
zawodowej 0séb niepetnosprawnych, w tym poprzez opracowanie i wdrozenie
Narodowego Programu Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych oraz wdrozenie
zatrudnienia wspomaganego,

e aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych realizowanej m.in. poprzez
zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej (zwtaszcza
w przedsiebiorstwach spotecznych),

e stworzeniu $rodowiska pracy przyjaznego pracownikom niepetnosprawnym, m.in.
poprzez wypracowanie modelu wsparcia w $rodowisku pracy,

e stworzeniu otoczenia sprzyjajgcego skutecznej aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych, m.in. poprzez zapewnienie wyspecjalizowanego doradztwa
w zakresie  dostepnych  instrumentéw  aktywizacji zawodowej  0séb
niepetnosprawnych oraz obowigzkow pracodawcéw wynikajgcych z ich
zatrudniania dla instytucji rynku pracy,

e ograniczeniu barier w podejmowaniu aktywnosci zawodowej (w tym ograniczeniu
wptywu putapki swiadczeniowe;j).

Biorac powyzsze pod uwage, w ramach realizacji Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), ktéry jest nastepca programu operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 realizowane bedzie wsparcie na rzecz m.in. poprawy
sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami,
zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji,
integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony
zdrowia.

Jednym ze strategicznych celéw FERS bedzie zapewnienie réwnych szans dla oséb
niepetnosprawnych. W zakresie finansowania polityki spdéjnosci na lata 2021-2027
wskazano na kwestie wspierania zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wtaczenia.
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Dlatego z inicjatywy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin zaplanowano dziatania, ktore przyczynia sie do zmian
systemowych m.in. w obszarze zatrudnienia wspomaganego (ZW).

W zwiagzku z tym planuje sie wdrozenie i przetestowanie rozwigzan dotyczacych ZW. Jest
to rozwiazanie uzupetniajgce funkcjonujacy system wspierania zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Bedzie ono kierowane do oséb majacych szczegdlne trudnosci
w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Planuje
sie, ze program obejmowac bedzie nastepujace dziatania:

e przygotowanie metodologii zatrudnienia wspomaganego oraz minimalnych
wymagan dla treneréw pracy i metodologii szkolerr dla kandydatéw na treneréw
pracy,

e przygotowanie administracji samorzadowej (w szczegdlnosci publicznych stuzb
zatrudnienia) i administracji rzagdowej (urzedy wojewddzkie) do realizacji projektu,

e zorganizowanie sieci agencji zatrudnienia wspomaganego,

e realizacja przez wyspecjalizowane ustugi zatrudnienia wspomaganego,

e przygotowanie i wdrozenie przepiséw prawnych, ktére wprowadza zatrudnienie
wspomagane do systemu prawnego jako ogoélnodostepng ustuge dla oséb
niepetnosprawnych.

Obecnie trwaja prace nad uruchomieniem realizacji poszczegdlnych dziatarh w ramach FERS,
w tym programu zatrudnienia wspomaganego. W ramach FERS zostaty zabezpieczone
odpowiednie $rodki finansowe na realizacje ZW.

Podjete dotychczas dziatania Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stanowig zatem
wyraz przekonania, iz wdrozenie ZW stanowi jeden z istotnych kamieni milowych
w poprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Pawet Wddéwik

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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