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Pan

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo nr IV.7215.108.2022.AJ z dnia 18.05.2022 r. w sprawie rozwazenia
potrzeby pilnego podjecia dzialan legislacyjnych w zakresie objecia ochrong mieszkancow
budynkéw wielolokalowych 1 niektorych odbiorcow wrazliwych przed drastycznymi
podwyzkami cen energii cieplnej w przypadku, gdy cieplo na potrzeby gospodarstwa
domowego jest dostarczane przez przedsigbiorstwa energetyczne eksploatujace kotlownie
gazowe.

Analizujac kwestie ochrony odbiorcéw paliw gazowych, nalezy wzig¢ pod uwage zasady
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce i wptyw regulowanych cen gazu ziemnego
najego funkcjonowanie. Odnidst si¢ do tej kwestii Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory w Wyroku z dnia 10 wrze$nia 2015 r. (C-36/14) Komisja Europejska
v. Rzeczpospolita Polska, wskazal, ze: ,,poprzez stosowanie systemu interwencji panstwa
w postaci natozenia obowigzku stosowania przez przedsigbiorstwa energetyczne cen dostaw
gazu ziemnego zatwierdzanych przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory to obowiazek
nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy prawo krajowe nie zobowigzuje organdéw
administracji do okresowego badania konieczno$ci i zasad jego stosowania w sektorze
gazowniczym z uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora oraz ktory cechuje zastosowanie
do nieograniczonego kregu beneficjentow lub odbiorcow bez rozréznienia pomigdzy
odbiorcami oraz bez rozrdznienia sytuacji odbiorcéw w ramach poszczeg6lnych ich kategorii,
Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom, jakie ciaza na niej na mocy art. 3 ust. 1 w
zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE”.

Doprowadzito to do koniecznosci nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (dalej jako uPe), wprowadzonej poprzez publikacje, ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustawy (Dz. U. 22016 r.
poz. 1976). Do uPe wprowadzony zostat art. 62b, implementujacy zapisy zmierzajace



do liberalizacji rynku paliw gazowych w Polsce w zakresie taryfowania przedsi¢biorstw
energetycznych dziatajacych na rynku paliw gazowych.

Zawarta w artykule 62b uPe ochrona taryfowa, przed tegorocznymi zmianami, dotyczyta
jedynie odbiorcéw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych — wprost wymienionych w
tre$ci przepisu. Nadzor Prezesa URE nad taryfami dla gazu sieciowego sprzedawanego
do gospodarstw domowych miat zosta¢ utrzymany jedynie do konca 2023 r., a po tym terminie
taryfy w zakresie obrotu paliwami gazowymi miaty przesta¢ obowigzywac.

W zwigzku z dynamiczng sytuacja cenowa na rynkach europejskich, skutkujaca
zwielokrotnieniem si¢ cen gazu ziemnego w stosunku do cen z lat ubieglych, zgodnie z
brzmieniem art. 62b uPe, ustanowionym ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku
gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 202), ochrona taryfowa dla odbiorcéw paliw gazowych zostata
rozszerzona o wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe oraz szereg podmiotow, ktdre zostaty
wymienione w ust. 1 pkt 2d) ww. przepisu. Przepis ten w swoim brzmieniu ma chronié
odbiorcow paliw gazowych kupujacych paliwo bezposrednio od przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

Ochrona taryfowa nie objela odbiorcéw ciepta w gospodarstwach domowych, ktérzy
nie sg bezposrednimi odbiorcami gazu ziemnego, a sg odbiorcami ciepta wytworzonego z tego
paliwa przez zewngtrznego dostawcg. Wynika to z faktu, iz odbiorcy ci nie sg de facto
odbiorcami paliw gazowych, ktoérych dotyczy przedmiotowa ochrona taryfowa, wynikajaca
z aktualnego brzmienia art. 62b uPe, a odbiorcami ciepta. Nie jest mozliwe wprowadzenie
podobnego rozwigzania w stosunku do przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.), ktérymi sa
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ na rynku cieplowniczym w tym
cieptownie 1 elektrocieptownie. Wynika to z regulacji kreowanych na poziomie unijnym,
zgodnie z ktorymi nie mozna obja¢ ochrong taryfowa przedsigbiorstw prowadzacych rynkowa
dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz mogtoby to zosta¢ uznane za nieuprawniong pomoc publiczng.
Wskazane nadzwyczajne kroki, majace na celu ochron¢ odbiorcow paliw gazowych zostaty
spowodowane napigta sytuacja geopolityczna, ktéra z kolei doprowadzita do wzrostu
cen no$nikéw energii do historycznych poziomow.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze istotnym mechanizmem shuzacym zapobieganiu skutkom
podwyzek cen nosnikdw energii w tym gazu, sg rOwniez rozwigzania wprowadzone ustawg z
dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 z pdZn. zm.). Ustawa ta
wprowadzila catkowicie nowe narzedzie stluzace do walki ze wzrostami cen surowcow
energetycznych. Kalkulowano, ze rozwigzanie to wplywac bedzie bezposrednio na niemal 7
milionow gospodarstw domowych, co stanowi ok. 52% wszystkich gospodarstw domowych w
Polsce. Stawki dodatku ostonowego zostatly uzaleznione mig¢dzy innymi od dochodow
oraz liczby osdb w gospodarstwiec domowym i wynosza od 400 zt dla gospodarstw
jednoosobowych do 1437,50 zt dla gospodarstw wieloosobowych.

Majac na uwadze konieczno$¢ ograniczenia negatywnych skutkow wzrostu cen paliw, podjeto
dzialania majace na celu zredukowanie wzrostu rachunkéw odbiorcow ciepta poprzez
obnizenie stawki podatku od towardéw i ustug w odniesieniu do dostaw energii cieplne;j.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie towaréw 1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug
oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 poz. 2350), stawk¢ podatku
VAT na ciepto obnizono do 8%. Rozporzadzenie wprowadzajace to rozwigzanie weszio
w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r., a obnizone stawki obowigzywaly od 1 stycznia 2022 r.
Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 13 stycznia 2022 r. (Dz.U.



72022 r. poz. 196) wprowadzita wydtuzenie okresu stosowania obnizonej stawki podatku VAT
dla energii cieplnej do dnia 31 lipca 2022 r. Stawke podatku VAT dla tego rodzaju energii
ustanowiono na poziomie 5%.

Rzad podjat réwniez dzialania, w celu ochrony odbiorcow w gospodarstwach domowych
przed skokowym wzrostem cen paliw stalych, poprzez opracowanie projektu ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw stalych
w zwiazku z sytuacja na rynku tych paliw (druk sejmowy nr 2354). Zaprezentowane
w ww. projekcie rozwigzania, maja na celu premiowanie sprzedazy wegla po cenie
odpowiadajacej S$redniej cenie z ostatniego roku, co ma spowodowaé powstrzymanie
nieuzasadnionego wzrostu cen sprzedawanego wegla, zarbwno przez czasowe wyhamowanie
popytu, wynikajacego z obawy przed dalszym wzrostem cen, jak rowniez przez zapewnienie
konkurencyjnej ceny na rynku. Zaproponowano wprowadzenie mechanizmu rekompensat
dla podmiotow wprowadzajacych w 2022 r. do obrotu nastgpujace paliwa state: wegiel
kamienny, brykiet lub pelet, zawierajagce co najmniej 85% wegla kamiennego. Warunkiem
przyznania rekompensaty jest zarejestrowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swojego
przedsigbiorstwa 1 sprzedaz odbiorcom ww. paliw po cenie nie wyzszej niz 996,60 ztotych
brutto za tong¢, w celu wykorzystania przez gospodarstwa domowe na ich potrzeby wlasne.
Sprzedaz paliwa stalego po cenie wyzszej niz 996,60 zi brutto nie uprawnia do otrzymania
rekompensaty. Obecnie finalizowane sg prace legislacyjne w zakresie przedmiotowej ustawy.

Wskazane rozwigzania pozwalajg wspomoc najbardziej potrzebujace osoby i1 rodziny, ktére
wzrost cen dotknat w najwigkszym stopniu oraz pozwalaja ograniczy¢ negatywny wpltyw
wzrostu cen surowcOw energetycznych na rynkach $wiatowych w odniesieniu do polskich
obywateli.

Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska analizowane sg dalej idace
rozwigzania, majace na celu tagodzenie skutkéw wzrastajacych kosztoéw zakupu ciepta
dla obywateli. Obecna sytuacja geopolityczna wywotana agresja Rosji w Ukrainie otwiera
nowe ryzyka wzrostow cen ciepta wytwarzanego takze z innych no$nikow energii,
w szczegolnosci z wegla; stad konieczno$¢ wypracowania rozwigzania kompleksowego,
obejmujacego wsparciem jak najszerszy krag potrzebujacych, bez narazenia na wskazane
wczesniej ryzyko, uznania tego wsparcia za niedozwolong pomoc publiczng.

Z powazaniem

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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