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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo znak: DPP-PP-0790-2/2022, w sprawie postulowanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich podjecia wspdlnych prac legislacyjnych nad nowelizacja
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1466, z pdzn. zm), w zakresie ograniczenia hatasu zwigzanego z imprezami masowymi,
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i srodowiska podziela stanowisko RPO
w zakresie zasadnosci zamieszczenia przedmiotowych regulacji w ww. ustawie.

W ocenie MKi$ problem negatywnego akustycznego oddziatywania imprez masowych
w petni wpisuje sie zakres przedmiotowy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Bezpieczenstwo imprez masowych powinno obejmowaé réwniez zagwarantowanie
odpowiednich, nieszkodliwych dla zdrowia warunkéw akustycznych, co w istocie stanowi
bezpieczenstwo zdrowia i zycia ludzi.

Jednocze$nie, w ocenie MKiS$, w przedmiotowej sprawie, nalezy mie¢ na uwadze nastepujace
kwestie:

- zamieszczenie w jednym akcie przepisow odnoszacych sie do bezpieczenstwa imprez
masowych zapewni jednolitosc¢ i przejrzystos¢ systemu prawnego,

- procedura wydawania zezwolenia na organizacje imprez masowych w aktualnym ksztatcie
nie daje gwarancji bezpieczenstwa. W obecnym stanie prawnym organy samorzadowe nie
dysponuja instrumentami stuzacymi egzekwowaniu zapewnienia bezpiecznych dla zdrowia
warunkéw akustycznych, a dodatkowo art. 29 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych wklucza mozliwos¢ odmowy udzielenia zgody na realizacje takiej imprezy ze
wzgledu na nadmierng emisje hatasu, co pozostaje w sprzecznosci z zasadniczym celem tej
ustawy, tj. zapewnieniem bezpieczenstwa w trakcie realizacji imprez tego rodzaju,

- informacja o dziataniach mitygujacych ucigzliwos¢ akustyczna danej imprezy masowej
powinna by¢ zamieszczona we wniosku organizatora o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej,

- decyzja samorzadu terytorialnego dopuszczajaca realizacje tego typu imprezy, wydawana
na podstawie art. 24 ww. ustawy, powinna uwzgledniac jej skutki oraz okresla¢ warunki
minimalizujace uciazliwosci z nig zwigzane (tj. miejsce i czestotliwos¢ organizowania imprez,
czas trwania, gtosnosc oraz zakres negatywnego oddziatywania),

- nie jest mozliwe okreslenie jednolitego wskaznika (zaproponowanego przez MSWiA), ktory
mozna zastosowaé do ustalenia poziomu hatasu i kontroli warunkéw korzystania ze
srodowiska w odniesieniu do imprez masowych. Ponadto, nie jest mozliwe ustalenie jednego
uniwersalnego i wystarczajaco elastycznego wskaznika, ktory swoim zakresem obrazowatby
kazdy rodzaj oddziatywania akustycznego réznorodnych imprez masowych,

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



- okazjonalny, jak réwniez czesto wytacznie jednorazowy charakter imprez masowych,
uniemozliwiatby egzekwowanie zakazu uzytkowania urzadzen nagtasniajacych w sposéb
przekraczajacy dopuszczalne poziomy hatasu. Ponadto, imprezy te s3 ze swej istoty bardzo
gtosne i generalnie w znaczacy sposob przekraczajg obowigzujace akustyczne standardy
jakosci $rodowiska okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U. 2014 poz. 112).
Wprowadzenie dodatkowego wskaZnika odnoszacego sie do imprez masowych bytoby
réwnoznaczne uznaniu, ze hatas powyzej obowigzujacych pozioméw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu (w porozumieniu z MZ) nie wywotuje negatywnych skutkéw zdrowotnych.
W celu pogodzenia rozbieznych intereséw pomiedzy zapotrzebowaniem spotecznym na
realizacje imprez masowych, a koniecznoscig zapewnienia odpowiednich warunkéw
akustycznych w srodowisku, stosuje sie art. 156 Pos, ktory dopuszcza odstepstwo od
generalnego zakazu uzytkowania instalacji lub urzadzen nagtasniajgcych w trakcie
okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym,
imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen, a takze
podawania do publicznej wiadomosci informacji i komunikatéw stuzacych bezpieczenstwu
publicznemu.

Z uwagi na powyzsze, organy samorzadu terytorialnego biorgc pod uwage m.in. sposéb
oddziatywania imprez masowych na $rodowisko, a w szczegdélnosci na zdrowie ludzi,
powinny decydowad o czasie ich trwania i czestotliwosci realizacji w konkretnej przestrzeni
publicznej, przy uwzglednieniu potrzeb miejscowej ludnosci oraz sposobu
zagospodarowania terenéw,

- brak jest mozliwosci okreslenia rozwigzan pozwalajacych na minimalizacje ucigzliwosci
akustycznej imprez masowych z uwagi na ich zréznicowanie oraz odmienne uwarunkowania
terenéw, na ktérych sg organizowane, sposéb ich zagospodarowania, rozmieszczenie
populacji w budynkach oraz jej wrazliwos¢,

- analiza przepisdw dotyczacych ograniczenia negatywnego, akustycznego oddziatywania
imprez masowych obowigzujacych w wybranych krajach Europy, przeprowadzona przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wykazata, ze dziatania oraz szczegétowe regulacje
obowigzujace w innych krajach Europy, ukierunkowane na zarzadzanie poziomem hatasu
Zwigzanym z organizacjg imprez masowych, sg realizowane gtéwnie na szczeblu lokalnym.

Z uwagi na powyzsze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, deklaruje gotowo$¢ wspétpracy
z MSWIA, w zakresie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych. Jednoczes$nie majac na uwadze, ze zasadniczym celem zmiany
obowigzujacych przepiséw bytaby ochrona zdrowia ludnosci przed ponadnormatywnym
akustycznym oddziatywaniem imprez masowych, zasadnym wydaje sie by¢ zaangazowanie
resortu zdrowia w ten proces.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1) Pan Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich, dotyczy pisma: V.7200.8.2015 kK,
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