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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek
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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

via e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 4 maja 2022 r. na tamach Rzeczpospolitej ukazat sie artykut prasowy
M. Rzewuskiego ,Brakuje wizji na zabezpieczenie informacji niejawnych”’. Odnoszac
sie gtdbwnie do przepiséw postepowania gospodarczego Autor artykutu wskazuje na
niedoskonatosci procesowego wykorzystania dowoddw zawierajgcych informacje
niejawne. W Jego ocenie poza przepisami art. 153 8 1, 248 i 259 pkt 2 k.p.c.,
ustawodawca nie przewiduje w tej materii jakichkolwiek szczegdtowych rozwigzan.
Brak jest instrumentdw procesowych, ktére pozwalatyby na formalne wprowadzenie
do procesu gospodarczego dowoddw zawierajgcych informacje niejawne, jak tez

transparentnych zakazéw, ktore wykluczatyby mozliwosc¢ ich wykorzystania

1 https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art36225051-maciej-rzewuski-brakuje-wizji-na-
zabezpieczenie-informacji-niejawnych
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w postepowaniu, zwtaszcza gdy dowdd tego rodzaju ma znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Nie ma tym samym réwniez i Srodkéw, ktére takie dowody w postepowaniu

cywilnym chronityby w sposéb uwzgledniajacy ich wyjgtkowg specyfike.

Sg sprawy sgdowe, w ktérych mogg pojawic sie informacje niejawne dotyczgce
najbardziej zywotnych intereséw panstwa i umozliwienie dostepu do takich informacji,
na ogolnych zasadach procesowych, nie jest uzasadnione. Opisany problem jest
znacznie szerzy i obejmuje swoim zakresem nie tylko przepisy postepowania

cywilnego, a takze przepisy postepowania sgdowoadministracyjnego.

Przyktadowo nalezy wskazac na sprawy z zakresu zaopatrzenia emerytalno-
rentowego zotnierzy i funkcjonariuszy np. w zakresie doliczenia do wystugi
emerytalnej kwalifikowanych okresow stuzby. Chodzi tu w szczegdlnosci o stuzbe w
strefie wojny, w zwalczaniu fizycznym terroryzmu, stuzby wywiadowczej za granicg czy
tez stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych zyciu i zdrowiu. Sprawy takie
rozpatrywane sg przed sgdem witasciwym ds. ubezpieczen spotecznych na podstawie
przepisOw postepowania cywilnego, a niektore dowody stuzby w takich warunkach

pozostajg informacja niejawna.

W zakresie postepowania sgdowo-administracyjnego do spraw takich nalezg
w szczegolnosci sprawy zwigzane z cofnieciem poswiadczenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszowi/zotnierzowi, a takze prowadzone wobec nich postepowania

dyscyplinarne (szczegélnie w stuzbach specjalnych).

Z powotanego na wstepie artykutu prasowego wynika, ze w 2018 roku podjeta zostata
inicjatywa ustawodawcza w celu uregulowania tej materii, jednak prace nad projektem
z 17 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych

innych ustaw ( RCL - UD 180) zostaty ostatecznie wstrzymane.



W niniejszej sprawie zwrdécitem sie do Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
0 wyjasnienia, w tym takze, w zakresie kierowanych przez sgdy do ABW postulatow

Zmian.

Z otrzymanej odpowiedzi (skan w zatgczeniu) wynika, ze do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego docierajg sygnaty z sgdow o trudnosciach ze stosowaniem zasad
ochrony informacji niejawnych w postepowaniach toczgcych sie przed sagdami
cywilnymi, w szczegélnosci w zakresie dostepu do takich informacji stron procesu i ich
petnomocnikow. Przedstawiciele sgddw zwracajg uwage na rosngca liczbe spraw -
szczegllnie gospodarczych - w ktérych materiat dowodowy zawiera rowniez dane

niejawne.

W tym kontekscie wskazano, ze o ile ABW moze zajmowac stanowisko, a przez to
ksztattowad znaczenie istniejgcych przepiséw dotyczgcych ochrony informac;i
niejawnych, ze wzgledu na ich kontekst jezykowy, systemowy i funkcjonalny, to jednak
z pewnoscig nie ma uprawnien do stanowienia w tym zakresie powszechnie
obowigzujgcych regulacji prawnych. Wydanie przez ABW wytycznych dotyczgcych
ochrony informacji niejawnych w postepowaniu cywilnym i administracyjnym,

w sytuacji, gdy brak jest aktu normatywnego w powyzszym zakresie, bytoby de facto
zastepowaniem przez te wytyczne tresci tegoz aktu normatywnego, co nalezatoby
uznac za dziatanie contra legem, tzn. postepowanie niezgodne z obowigzujgcym

prawem.

W przypadkach, gdy istniejgce regulacje nie sg w stanie w sposob precyzyjny okresli¢
praw i obowigzkow o charakterze niejawnym dla uczestnikdéw postepowania przed
sgdami cywilnymi i administracyjnymi konieczne jest stosowanie zasad ogdlnych
wynikajgcych z ustawy o ochronie informacji niejawnych, zgodnie z ktérymi dostep do
informacji niejawnych moze uzyskac jedynie osoba dajgca rekojmie zachowania
tajemnicy i tylko w zakresie w jakim jest jej to niezbedne na zajmowanym stanowisku

lub wykonywania prac zleconych (art. 4 ust. 1).



Rozwigzanie takie moze jednak naruszac zasade réwnosci stron w postepowaniu,
rozumianej jako sposobnosci korzystania ze Srodkéw dowodowych przewidzianych w
procesie oraz jako prawo strony do wystuchania. W postepowaniach represyjnych
(dyscyplinarnych) prowadzonych w trybie przepisow ustaw pragmatycznych oraz
postepowania sgdowoadministracyjnego moze z kolei naruszac prawo

funkcjonariusza/zotnierza do obrony.

Podkreslenia wymaga, ze na zasadnos$¢ nowelizacji tych procedur Szef Agenc;i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazywat juz w swoich wystgpieniach kierowanych

do Ministra Sprawiedliwosci.

W Swietle powyzszego na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam si€
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o informacje czy w resorcie sprawiedliwosci
prowadzone sg prace legislacyjne nad zmianami przepiséw postepowania cywilnego i
sgdowoadministracyjnego oraz ewentualnie, jaki jest prognozowany termin ich

zakonczenia na etapie rzgdowym.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:
odpowiedz Szefa ABW z dnia 19 sierpnia 2022 r. (P-9483/2022/C-30654/TB).



