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Pan
Mariusz Btaszczak

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze w dniu 18 lutego 2022 r. zostata przeprowadzona przez
pracownikéw Wydziatu do spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wizytacja w 5 Lubuskim putku artylerii w Sulechowie. Rozmowy
dotyczyty gtdwnie misji jednostki na granicy, w tym warunkow socjalnych zotnierzy i
wynikajgcych z dtugiego pobytu poza domem - probleméw rodzinnych.

Zotnierze zasygnalizowali wowczas potrzebe luzowania (np. na dwa miesigce)
jednostki. W ocenie zainteresowanych dtugotrwata (przez 5 miesiecy) roztgka z rodzing
trwajgca 3 tygodnie (na 1 tydzien odpoczynku) spowodowata catkowite
przeorganizowanie zycia rodzinnego. Wprawdzie zotnierze bardzo wysoko oceniali
dziatalnos¢ Centrum Pomocy Rodzinie, to jednak wskazywali, ze nawet na froncie
zotnierze sg luzowani w celu unikniecia ich wyczerpania. Niepetne stany osobowe (w
putku byto wéwczas 1700 etatéw, z czego 400 nieobsadzonych) oraz realizowane inne
zadania (zotnierze jednostki uczestniczyli w misjach w ramach PKW) powodowaty, ze z
coraz mniejszym entuzjazmem podchodzili oni do wyjazddéw na granice. Niedobory
kadrowe w 5 lubuskim putku artylerii (podobnie jak i wszystkich jednostek wzdtuz
zachodniej granicy) wynikaty takze z faktu, ze blisko$¢ granicy tgczy sie z duzg ofertg
zatrudnienia po niemieckiej stronie, na korzystniejszych finansowo warunkach.
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W niniejszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Dowodcy
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych sygnalizujgc problemy zgtaszane przez zotnierzy.

W odpowiedzi Dowddca Generalny RSZ wskazat, ze za sprawg roztgki z rodzing i
brakiem informacji o ewentualnym terminie zakonczenia dziatan na granicy przed
zotnierzami i ich rodzinami pojawity sie nowe wyzwania. W zwigzku z powyzszym na
biezgco wprowadzano wdwczas rozwigzania majgce na celu polepszenie warunkow
stuzby na granicy oraz pozwalajgce na poprawe funkcjonowania rodzin zotnierzy.
Jednoczes$nie majgc na uwadze problemy rodzinne zotnierzy, Dowddca Generalny RSZ
podkreslit przy tym dwukrotnie, ze stuzba wojskowa nieodtgcznie wigze sie z
poswieceniem oraz pewnymi wyrzeczeniami/niedogodnosciami i kazdy zgtaszajacy sie
dobrowolnie do stuzby zotnierz powinien miec tego Swiadomosc.

Problemy sygnalizowane wowczas przez zotnierzy 5 pa, znalazty swoje
odzwierciedlenie w nastrojach zotnierzy sygnalizowanych podczas kolejnej wizytacji
zgrupowania ,Langusta” w dniu 18 listopada 2022 r. Jak sie okazato, na miejscu,
dotyczyty one ponownie zotnierzy 5 pa, a takze innych jednostek wojskowych
realizujgcych zadania w ramach tego zgrupowania.

W trakcie spotkania z Naczelnikiem Wydziatu ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy Biura RPO
zotnierze z pionu logistyki 5 pa wskazywali na przecigzenie zadaniami. Po powrocie z
granicy udajg sie oni bezposrednio na poligon, gdzie zabezpieczajg szkolenie
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej. Powyzsze powoduje, ze w ciggu ostatniego
roku niektdrzy zotnierze przez ok. 280 dni petnili stuzbe poza swojg jednostka
wojskowg, z czego ok. 240 dni na granicy. Od dwoch lat nie mogg wykorzystac urlopu
wypoczynkowego. Nie sg w takze w stanie odebrac¢ wypracowanych nadgodzin. W
opinii zotnierzy obowigzki na granicy sg dzielone nieréwno. Niektérzy zotnierze
(gtéwnie sztabowi) w ogdle nie wykonywali zadan na granicy, zas duza grupa zotnierzy
spedzita tam ponad sto dni. Uwazajg oni, ze nieréwne traktowanie zotnierzy w tym
zakresie powoduje, ze stosunki miedzyludzkie w jednostkach sg zte. Z uwagi na bardzo
duze obcigzenie obowigzkami, stuzba w pionie logistyki nie jest szczegdlnie atrakcyjna
dla zotnierzy. Duza liczba wakatow powoduje, ze logistycy wykonujg zadania, do
ktorych nie byli szkoleni. Przyktadowo specjalisci od uzbrojenia zajmuijg sie
wyzywieniem zotnierzy. W rezultacie spada jakos¢ wykonywanych przez nich zadan, co
przektada sie na nastroje pozostatych zotnierzy. W ocenie rozmowcow przecigzenie
stuzbg na granicy spowodowato, ze wielu zotnierzy ztozyto raporty o zwolnienie z
zawodowej stuzby wojskowej, niektdrzy z powodu przemeczenia, inni ze wzgledow
rodzinnych.



Zotnierze 5 pa wyrazili takze rozczarowanie pominieciem ich jednostki w korzystaniu z
wchodzgcego, od nowego roku tzw. dodatku bojowego, ktory z informac;i
przedstawionych przez MON, adresowany jest do zotnierzy jednostek bojowych i
wsparcia petnigcych stuzbe na wschodzie Polski. Z perspektywy blisko 240 dni
spedzonych na wschodniej granicy Polski nieobjecie zotnierzy 5 pa takim dodatkiem
jest, wich ocenie, niesprawiedliwe.

W zwigzku z powyzszym Zastepca RPO zwrdcit sie do Dowddcy 12. Szczecinskiej
Dywizji Zmechanizowanej z prosba o odniesienie sie do przedstawionych problemow.
Rzecznik poprosit takze o przekazanie informacji na temat liczby raportéw o
zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej oraz na temat stanu dyscypliny - za ostatnie
piec lat - z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych jednostek wchodzgcych w sktad 12
Dywizji Zmechanizowanej.

Z otrzymanej odpowiedzi, w zakresie przecigzenia zadaniami wynika m.in., ze rok 2022
jest szczegodlnie obfity w kontekscie ilosci realizowanych zadan przez 5 pa. Zdarzajg sie
przypadki, ze niektdérzy zotnierze przebywajg poza macierzystg jednostkg wojskowg
przez okres przekraczajgcy 200 dni w roku. Sytuacja ta dotyczy zwtaszcza stanowisk
logistycznych i podyktowana jest faktem, ze sg to stanowiska wysoce specjalistyczne,
wymagajgce szczegolnych uprawnien, niedostepnych dla innych zotnierzy (np.
magazynier srodkéw MPS, magazynier srodkéw bojowych, kierowca cysterny, kucharz
itp.). Fakt ten, w potgczeniu z wakujgcymi stanowiskami logistycznymi, w znacznej
mierze utrudnia ptynng rotacje zotnierzy podczas wykonywania zadan. Nie bez
znaczenia jest rowniez to, ze w czasie wizyty na granicy przedstawiciela Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, putk wykonywat réwnocze$nie zadania na Osrodku
Szkolenia Bojowego Drawsko (szkolenie zotnierzy rezerwy) oraz na Osrodku Szkolenia
Poligonowego w Toruniu (zgrupowanie pododdziatéw artylerii MARS-22). Ponad to
putk w 2022 r. realizowat trzy szkolenia specjalistyczne dla zotnierzy innych panstw w
oparciu o infrastrukture koszarowg, jak rowniez poligonowg oraz formutowat XI|
zmiane PKW Irak.

Dowddcy pododdziatéw majg doktadac wszelkich staran, aby zadania wykonywane na
Lgranicy" byly rownomiernie i sprawiedliwie dzielone pomiedzy zotnierzy. Zotnierze
posiadajacy zalegte urlopy wypoczynkowe i ,nadgodziny" wypracowane podczas
realizacji zadan stuzbowych sg sukcesywnie kierowani na dni wolne celem ich
wykorzystania. Przetozeni zotnierzy starajg sie, aby byto to realizowane w dogodnych
dla zotnierzy terminach. Jest to realizowane sukcesywnie, godzac realizacje biezgcych
zadan stuzbowych. Przewazajgca liczba zotnierzy 5 pa zdaje sobie sprawe ze specyfiki



zawodu oraz duzej ilosci zadan w 2021 i 2022 r. i stara sie w sposéb nalezyty
wykonywac zadania stojgce przed putkiem godzgc jednoczesnie zycie rodzinne z
stuzbowym.

Wydaje sie, ze dziatania podejmowane na poszczegoélnych szczeblach dowodzenia sg
nieskuteczne, co oznacza, ze potrzebne sg zmiany systemowe. W praktyce, poza
Dowddztwem 12DZ, na przestrzeni ostatniego roku nastgpit znaczny wzrost odejsc
zotnierzy zawodowych do rezerwy (2018 - 207, 2019 - 247. 2020 - 246, 2021 - 336,
2022 - 839). Na szczegblng uwage zastuguje sytuacja w 5 pa (2018 - 35, 2019 - 32,
2020 - 33, 2021 - 32, 2022 - 113), chod nie jest to jednostka, w ktérej odnotowano
najwiecej zwolnien - rok do roku.

Z korespondencji RPO z Dowddcami oraz chociazby pobieznej analizy zwolnien z
zawodowej stuzby wojskowej wskutek wypowiedzen stosunku stuzbowego w
jednostkach 12 Dywizji Zmechanizowanej wynika, ze zotnierze sg przecigzeni stuzba.
Co wiecej nattok zadan powoduje, ze nie sg oni w stanie odebra¢ nadpracowanych
godzin (ktére w Sitach Zbrojnych nie sg ptatne), nie moéwigc juz o skorzystaniu z
przystugujgcego im prawa do corocznego ptatnego urlopu (art. 66 ust. 2 Konstytucji).
W konsekwencji niektdrzy zotnierze otrzymujg od rodzin ultimatum i rezygnujg ze
stuzby albo pozostajg w stuzbie tracgc rodziny (naturalnie pozostaje takze duza grupa
zotnierzy, ktéra stara sie godzi¢ obowigzki stuzbowe z zyciem rodzinnym). Sytuacji
zotnierzy np. 5 pa dodatkowo nie pomaga decyzja o pominieciu ich jednostki w
zakresie dodatku bojowego za stuzbe na granicy oraz odebranie czesSci wyposazenia
bojowego. Na marginesie zauwazenia wymaga, ze stosunkowo tatwo na rynku
cywilnym odnajdujg sie zotnierze logistyki np. kierowcy, kucharze, czy inni specjalisci
ze szczegb6lnymi uprawnieniami (np. na sprzet ciezki). Brak szczegdlnych zachet i liczba
wakatéw w pionie logistyki powoduje, ze pozostali zotnierze, ktorzy petnig tam stuzbe
sg eksploatowani ponad miare.

Wydaje sie przy tym, ze na ten stan rzeczy utrwalany jest przez obowigzujgce
przepisach prawa, gdyz w ostatnich latach regutg staty sie przepisy o charakterze
wyjatkowym, ktére wytgczajg standardowe zasady wymiaru czasu stuzby zotnierzy
zawodowych w szczegdélnych przypadkach.

Zgodnie z art. 275 ust. 4 ustawy z dni 11 marca 2022 r. o Obronie Ojczyzny (Dz.U. z
2022 r. poz. 2305 ze zm.) normy wymiaru czasu stuzby nie majg zastosowania do
oficeréw zawodowych petnigcych obowigzki dowddcow jednostek wojskowych, a
takze do zotnierzy zawodowych realizujgcych zadania szczegélnie istotne dla Sit



Zbrojnych oraz realizujgcych zadania o charakterze nadzwyczajnym niezbedne
do ochrony intereséw panstwa, w szczegolnosci: biorgcych udziat w zapobieganiu
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia, petnigcych stuzby i dyzury, odbywajacych
€wiczenia i szkolenia oraz petnigcych stuzbe wojskowa poza granicami panstwa.

Przektadajac tresc tych przepiséw na grunt zgtaszanych przez zotnierzy zastrzezen
nalezy wskazad, ze w zakresie ich stosowania znaleZli sie m.in. zotnierze petnigcy
stuzbe na granicy, poligonach i w ramach PKW Irak. Mnogos¢ wytgczen powoduje
odwrdcenie standardu, a stuzba w zwyktym wymiarze czasu stuzby staje sie wyjgtkiem.
Mam Swiadomos¢, ze wymiar czasu stuzby zotnierzy zawodowych jest okreslony ich
zadaniami stuzbowymi, jest to normatywny wymiar poswiecenia, o ktérym wspominat
Dowddca Generalny RSZ. Jednak kiedy wyjagtek staje sie regutg, a przy tym
zaangazowanie w realizacje postawionych zadan pozostaje niedocenione - to
konsekwencjg takiego stanu rzeczy moze okazac sie zwalnianie sie zotnierzy z
zawodowej stuzby wojskowej, czego odzwierciedleniem pozostajg w tym zakresie
statystyki 12 Dywizji Zmechanizowanej.

Uwagi te przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) z
prosbg o zapoznanie sie z nimi oraz przedstawienie stanowiska.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



