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Pan Aleksander Pociej
Senator RP

Przewodniczacy Komisji
Praworzadnosci, Praw Cztowieka i
Petycji

w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej

via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z docierajgcymi sygnatami o praktyce doliczania przez notariuszy podatku
od towardw i ustug do taksy notarialnej sprawa ta byta przedmiotem wystgpien
Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej, Ministra
Finansdéw oraz Ministra Sprawiedliwosci.

Pismem z dnia 12 maja 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Prezesa
Krajowej Rady Notarialnej z prosbg o informacje, czy Rada wypracowata swoje
stanowisko w odniesieniu do przedstawionego problemu. W udzielonej odpowiedzi
Prezes KRN wyjasnit, ze praktyka poboru przez notariuszy wynagrodzenia wedtug
stawek okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci i doliczania do tak obliczanego
wynagrodzenia podatku od towardw i ustug, trwa nieprzerwanie od 28 lat i nie byta
kwestionowana przez organy podatkowe, ani organy nadzoru nad notariuszami.
Positkujgc sie analizami prawnopodatkowymi sporzgdzonymi na zlecenie Rady
stwierdzono, ze argumenty Rzecznika sg chybione, a stosowana przez notariuszy
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praktyka znajduje potwierdzenie w obowigzujgcych przepisach (m.in. w ustawie o
podatku od towardw i ustug).

Po analizie odpowiedzi udzielonej przez Prezesa KRN oraz wyjasnien resortu finanséow
udzielonych wnioskodawcy (portal Infor.pl) o braku podstaw do doliczania podatku
VAT do wynagrodzenia notariuszy, w dniu 15 listopada 2021 r. zwrocitem sie do
Ministra Finansow z prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Minister Finanséw podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w wyjasnieniach
udzielonych portalowi Infor.pl, w ktérym wskazano, ze rozporzgadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1473, ze zm.), wydane na podstawie art. 5 § 3 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1799) nie pozwala na
jakgkolwiek mozliwos¢ podwyzszania przez notariuszy maksymalnych stawek taksy
notarialnej o podatek VAT, co oznacza, iz podatek ten jest juz zawarty w podanej przez
notariusza cenie.

Ponadto wyjasniono, ze dokonywana przez organy podatkowe weryfikacja sposobu
naliczania podatku VAT w odniesieniu do wynagrodzen za wykonane ustugi notarialne
doprowadzita zasadniczo do wniosku, ze podatek ten jest doliczany do kwoty taksy.
Ponadto uzyskano informacje, ze w przewazajgcej wiekszosci notariusze przy
transakcjach o wyzszej wartosci nie stosujg maksymalnych stawek taksy notarialnej,
przez co pobierane przez nich optaty wraz z doliczconym VAT nie przekraczajg
maksymalnych stawek.

Ministerstwo Finanséw zauwazyto réwniez, ze przepisy regulujg wytgcznie sposob
obliczenia podstawy opodatkowania z tytutu wykonanych czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem VAT. Podstawg opodatkowania VAT z tytutu dokonanych
czynnosci notarialnych, generalnie, jest pobrane wynagrodzenie pomniejszone o
kwote podatku VAT.

Jednoczesnie Ministerstwo nie dostrzegto mozliwosci wydania przez resort
interpretacji ogélnej w zakresie wynagrodzen notariuszy za wykonywane ustugi
notarialne, wskazujac, ze wtasciwe w sprawie tej problematyki jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Z jednej strony - tres¢ wyjasnien udzielonych przez Prezesa KRN wskazuje na
utrwalong juz praktyke doliczania do taksy notarialnej podatku VAT, z drugiej jednak
strony praktyka ta jest sprzeczna z poglagdem prezentowanym przez resort finanséw



w przytoczonych wyzej wyjasnieniach, zgodnie z ktorym podatek od towardw i ustug
nie powinien by¢ doliczany do wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze
stronami czynnosci, lecz stanowic jego czes¢ sktadowa.

Z tego wzgledu powzigtem watpliwosci, czy praktyka doliczania podatku VAT do taksy
notarialnej jest zgodna z prawem i w konsekwencji, czy nie narusza praw obywateli
korzystajgcych z ustug notariuszy.

W dniu 4 maja 2022 r. wystgpitem do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o poinformowanie czy do resortu wptywaty
skargi zwigzane ze sposobem ujmowania podatku VAT w wynagrodzeniach notariuszy,
oraz czy resort dostrzega konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w tej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci wyjasnit, ze zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie oraz
obrocie prawnym i gospodarczym pogladem, notariusz (osoba wykonujgca zawéd
zaufania publicznego, a nie funkcjonariusz publiczny) ma status przedsiebiorcy, co
oznacza, ze samodzielnie finansuje i prowadzi swojg dziatalno$¢ w warunkach
konkurencji, przy wykorzystaniu osobistych zdolnosci i kwalifikacji i na wtasne ryzyko
oraz ponosi za swoje czynnosci osobistg odpowiedzialno$¢ majgtkowa.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegajgc jednak, ze zmieniajacy sie obrot prawny,
takze w wymiarze transgranicznym, oraz oczekiwania spoteczne, zwigzane w
szczegblnosci z sytuacjg na rynku nieruchomosci, powodujg koniecznos¢
zrewidowania dotychczasowych uregulowan dotyczacych ustroju notariatu i
uprawnien notariuszy, prowadzito prace nad ostatecznie odrzuconym przez Sejm RP
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych
ustaw. Proponowane rozwigzania, poprzez umozliwienie notariuszom dokonywania
wpisow (w tym hipotek) do ksigg wieczystych oraz wydawania notarialnych nakazéow
zaptaty, tj. dokonywania czynnosci z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej, powigzane
zostaly z przyznaniem notariuszom statusu funkcjonariuszy publicznych, a tym samym
zblizaty ustrojowg pozycje notariuszy, jako przedsiebiorcéw szczegdlnego rodzaju, do
pozycji komornikow sgdowych, w odniesieniu do ktorych Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wskazat: ,Przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006
r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienionej dyrektywg
Rady 2013/43/UE z 22.07.2013 r. (Dz. Urz. UE. L 2 2006 r., Nr 347, s. 1 ze zm.) - oraz
zasady neutralnosci podatku od wartosci dodanej i proporcjonalnosci nalezy
interpretowac w ten sposdb, ze nie stojg one na przeszkodzie praktyce
administracyjnej wtasciwych organdéw krajowych, zgodnie z ktérg przyjmuje sie, ze



podatek VAT od ustug Swiadczonych przez komornika sgdowego w ramach
postepowania egzekucyjnego jest zawarty w pobieranych przez niego optatach
egzekucyjnych.” (wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt C-214/18, Legalis nr 1922602).

Niestety projekt?, ktory przewidywat zmiany ustrojowe, ktére mogtyby by¢ podstawg
do ponownego przemyslenia problematyki podatku od towardw i ustug w kontekscie
wynagrodzen notariuszy, zostat odrzucony przez Sejm RP w Il czytaniu.

Nie wykluczajgc mozliwosci kontynuacji prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, wskazano takze, ze w obecnym
stanie prawnym status prawny i gospodarczy notariusza poréwnywalny jest do
statusu innych zawodow prawniczych wykonujgcych na wiasne ryzyko i rachunek
czynnosci w obrocie prawnym, a ktérych wynagrodzenie, okreslone przez
ustawodawce w kwotach netto, powiekszane jest o kwote podatku od towardw i ustug
[art. 162 ust. 1 oraz art. 167a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1520), 8 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptacone;
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. 22019 r. poz. 18), § 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68), § 6 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1688)].

Resort sprawiedliwosci zwrdcit rowniez uwage, ze sposéb uksztattowania i rozumienia
zasad dotyczgcych wynagrodzenia notariusza za dokonanie czynnosci notarialnych
pozostaje w duzej mierze niezmienny od 1991 r., kiedy to wprowadzono przepis art. 5
ustawy - Prawo o notariacie, stanowigcy podstawe wydania rozporzgdzenia
dotyczgcego wysokosci taksy notarialnej. Co wiecej, przepis ten nawigzywat do
przedwojennych rozwigzan uksztattowanych trescig art. 5 pkt 2 oraz art. 24
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo o
notariacie (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 609, ze zm.) i wydanego w dniu 15 listopada 1935 .

1 Projekt o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz innych ustaw (nr druku sejmowego
2701 oraz 2769 i 2769-A)



rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o wynagrodzeniu notariuszéw (Dz. U. z 1935
r. Nr 84 poz. 517).

Co przy tym istotne, w dacie ustalania wysokos$ci maksymalnych stawek za czynnosci
notarialne uwzgledniono potrzebe ochrony odbiorcéw ustug notarialnych i stawki te
nie byty konstruowane z uwzglednieniem stawki podatku od towardw i ustug, m.in. z
uwagi na okolicznos¢, ze wynagrodzenia notariusza, ktory zostat wyznaczony przez
sgd do dokonania czynnosci notarialnej na podstawie art. 6 84 zd. 2w zw. z art. 6 § 3
ustawy - Prawo o notariacie, nie podwyzsza sie o kwote tego podatku. Minister
wiasciwy do spraw instytucji finansowych byt takze podmiotem, w porozumieniu z
ktorym w 2004 roku Minister Sprawiedliwosci wydat kolejne rozporzgdzenie w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialne;.

Pozostawiajgc otwartg kwestie prac nad koncepcjg ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
notariacie i zawartych w niej propozycji zmian w zakresie pozycji ustrojowej, a takze
dostrzegajac element niesprawiedliwosci dotychczasowych uregulowan w Swietle
wprowadzonych przepiséw prawa podatkowego, w tym zasady neutralnosci podatku
od towardw i ustug, wskazanym wydaje sie - w ocenie Ministra Sprawiedliwosci -
przeprowadzenie przez Ministra Finanséw analizy mozliwosci uwzglednienia
powotanych wyzej orzeczen sgdow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i wydanie na podstawie przepisu art. 14a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.)
interpretacji ogélnej dotyczgcej praktyki administracyjnej wtasciwych organéw
podatkowych (o ktorej to praktyce mowa w cytowanym wyroku C-214/18) lub
zainicjowanie prac legislacyjnych w tym zakresie.

Analizujgc przedstawione wyzej wyjasnienia nie sposéb nie zauwazy¢ pewnej
niespojnosci w prezentowanych stanowiskach. Trudno zatem jednoznacznie
stwierdzi¢ czy obowigzujgce w tym zakresie regulacje pozwalajg na podwyzszenie
wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towardw i ustug, czy tez nie.
Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegto jednak, ze przepisy w tym zakresie moga
budzi¢ uzasadnione watpliwosci dlatego wskazato, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw magtby by¢ podstawg do
ponownego przemyslenia problematyki podatku od towarow i ustug w kontekscie
wynagrodzen notariuszy.

W mojej ocenie wyktadnia jezykowa przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
0 notariacie oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w



sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie pozwala na podwyzszenie
wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towardw i ustug. Przeciwna
konstatacja stanowitaby niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcg przepiséw
regulujgcych wynagrodzenie notariusza. Pojawiajgce sie jednak w stanowiskach
Ministerstwa Finanséw oraz Sprawiedliwosci watpliwosci sktaniajg do wniosku o
potrzebie rozwazenia doprecyzowania tej kwestii.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze Senat Rzeczypospolitej Polskiej jest
konstytucyjnym organem wyposazonym w prawo inicjatywy ustawodawczej, na
podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627, ze zm.), przedktadam niniejsze uwagi Panu
Przewodniczgcemu z prosbg o ich rozpatrzenie.

Wystgpienie o tozsamej tresci skierowatem réwniez do Przewodniczgcego Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w Sejmie Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wyrazami szacunku.
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



