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Szanowny Panie Dyrektorze,

osoby pozbawione wolnosci, na podstawie art. 61 Konstytucji RP i art. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, jak wszyscy obywatele,
majg prawo zapoznawania sie z informacjg publiczng. Osadzeni posiadajg wiedze na
ten temat i w praktyce chetnie z tego uprawnienia korzystajg. Przepisy powszechnie
obowigzujace nie przewidujg jednak prawa oséb pozbawionych wolnosci do
korzystania z Internetu, najbardziej powszechnego zrdodta pozyskiwania informacji.
Osoby te majg jedynie dostep do stron internetowych funkcjonujgcych na zasadzie

Biuletynu Informacji Publicznej (dalej takze: BIP).

Zasady korzystania z BIP zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 37/20 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie udostepniania
osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji Publicznej (zmienionym

zarzgdzeniem nr 42/20 z dnia 3 czerwca 2020 r.). Wydajgc wskazane zarzgdzenie,
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Stuzba Wiezienna zrealizowata wymogi ww. ustawy, czyli zapewnita dostep do stron

Biuletynu Informacji Publicznej zaréwno skazanym, jak i tymczasowo aresztowanym.

Realizacja prawa do dostepu do informacji publicznej, w ksztatcie wskazanym
w Ww. zarzgdzeniu, nie oznacza jednak, ze osoby przebywajgce w jednostkach
penitencjarnych majg zagwarantowang realizacje prawa do informacji. Uprawnienie to
wynika z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPC), zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych oraz bez wzgledu na granice panstwowe. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze
ust. 2 ww. przepisu, ktory stanowi, iz korzystanie z tych wolnosci, pociggajgcych za
sobg obowigzki i odpowiedzialnos¢, moze podlegac takim wymogom formalnym,
warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne
w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenistwa panstwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos¢
zapobiezenia zaktéceniu porzgdku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia
i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wtadzy sgdowej. Nie ulega wiec watpliwosci, ze na gruncie
przytoczonego przepisu nie mozna mowic o niczym nieograniczonym dostepie do

Internetu.

W przesztosci Stuzba Wiezienna zapewniata skazanym szerszy dostep do stron
internetowych, niz ma to miejsce obecnie. Obejmowat on nie tylko strony BIP
poszczegoblnych polskich instytucji, ale takze r6znego rodzaju strony internetowe
zawierajgce informacje istotne dla oséb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci
z zakresu szeroko rozumianej ochrony praw cztowieka, jak m.in. strona Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, a takze strony instytucji Unii Europejskiej. Dziatania te byty
wiec podejmowane w zgodzie z orzecznictwem ETPC oraz rekomendacjami

miedzynarodowymi.



Trybunat w Strasburgu w wielu rozpoznawanych sprawach podkreslat istotng
role Internetu w zwiekszaniu publicznego dostepu do wiadomosci i utatwianiu
rozpowszechniania informacji. Jednoczesnie zaznaczat, ze kara pozbawienia wolnosci
nieuchronnie pocigga za sobg szereg ograniczen w komunikacji wiezniéw ze Swiatem
zewnetrznym, w tym réwniez w zakresie mozliwosci otrzymywania informacji. Przepis
art. 10 EKPC nie moze by¢ wiec interpretowany jako naktadajgcy ogélny obowigzek
zapewnienia wiezniom dostepu do Internetu lub okreslonych stron internetowych.
Jednakze w konkretnych sprawach, wniesionych do ETPC przez skazanych, Trybunat
stwierdzat naruszenie tego przepisu w zwigzku z brakiem dostepu do stron

internetowych zapewniajgcych potrzebne osadzonym informacje.

W 2020 r., wraz z wejsciem w zycie ww. zarzgdzenia Dyrektora Generalnego SW,
osadzeni zostali pozbawieni mozliwosci korzystania z konwencyjnie
zagwarantowanego prawa do informacji w szerszym zakresie, o jakim wspomniano

wyzej.

W tym miejscu pragne wskazac, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich,
pismem z dnia 20 kwietnia 2022 roku, przekazata mi dwie sprawy osadzonych
z Zaktadu Karnego w Goleniowie, skarzgcych sie na brak dostepu do stron
internetowych funkcjonujgcych w domenie europa.eu. Wobec podnoszonego przez
skazanych zarzutu zwigzanego z brakiem dostepu do stron internetowych instytucji
unijnych, nalezy rozwazy¢, czy nie jest to naruszenie art. 10 EKPC. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia dla wytgczenia tych stron z katalogu pozycji dostepnych dla

0s6b pozbawionych wolnosci.

Mam petng Swiadomos¢, ze Stuzba Wiezienna jest zobowigzana do zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych oraz ochrony
spoteczenstwa. Udostepnianie stron internetowych dla oséb pozbawionych wolnosci
moze zostac jednak zorganizowane w taki sposéb, aby uwzgledniad i realizowac

obowigzki Stuzby Wieziennej wynikajgce z obowigzujgcych przepisédw. Ponadto, mimo



ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie stanowig o prawie do dostepu do
stron internetowych wprost, to jak podkreslono, dostep ten nalezy rozpatrywac

w Swietle konwencyjnego i konstytucyjnego prawa do informacgji.

Majgc zatem powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze Pana Dyrektora
o spowodowanie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci, w ramach realizacji
prawa do informacji, dostepu do stron internetowych instytucji unijnych

i poinformowanie mnie o podjetych dziataniach w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
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