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Szanowny Panie Ministrze!

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczgcy sposobu
interpretacji przez Ministra Infrastruktury (oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;
dalej: ,Prezes ULC") warunkow dopuszczenia do szkolenia lotniczego osoby, ktérej
udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej. Jak
wynika z zatgczonej do tego wniosku decyzji (znak sprawy: DL-3.051.7.2022) ,Minister
Infrastruktury za prawidtowg uznaje przyjetg przez ULC interpretacje, zgodnie z ktérg
cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej moze by¢ dopuszczony do szkolenia lotniczego w celu uzyskania
Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni (PGP) wytgcznie po uprzednim uzyskaniu
zezwolenia Prezesa ULC, o ktérym mowa w 8 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie szkolenia lotniczego oraz
uzyskiwania licencji przez cudzoziemcéw”.

Jako organ stojgcy na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, a takze
jako niezalezny organ do spraw réwnego traktowania w rozumieniu art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
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rownego traktowania (Dz.U. z 2020 poz. 2156; dalej jako: ,ustawa o rownym
traktowaniu”), prosze o przyjecie i rozwazenie ponizszego stanowiska.

Szczegobtowe warunki, na jakich cudzoziemcy mogg by¢ dopuszczani do
szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz szczegétowe warunki na jakich
cudzoziemcy mogg uzyskiwac licencje cztonkdéw personelu lotniczego w
Rzeczypospolitej Polskiej okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w
sprawie szkolenia lotniczego oraz uzyskania licencji przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2019
r. poz. 1439 ze zm.; dalej jako: ,rozporzgdzenie MI").

Rozporzadzenie Ml jako zasade wskazuje dopuszczenie cudzoziemca do
szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej po uzyskaniu zezwolenia Prezesa ULC
(8 2 ust. 1). Niemniej powyzsze nie dotyczy cudzoziemcow, o ktorych mowa w 8§ 1a ust.
1 rozporzadzenia. Przewiduje on bowiem, ze ,cudzoziemcdow:

1) bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

2) bedgcych cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Konfederacji Szwajcarskiej, niebedgcych obywatelami jednego z tych panstw, i
posiadajgcych prawo pobytu lub statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

3) bedacych obywatelami panstw trzecich, ktérym przepisy prawa Unii
Europejskiej przyznajg prawo do rownego traktowania z obywatelami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie
dostepu do ksztatcenia zawodowego
- dopuszcza sie do szkolenia lotniczego na warunkach okreslonych dla
obywateli polskich w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie licencjonowania
personelu lotniczego [(Dz.U. z 2018 r. poz. 839 i 1886)", dalej jako:
,rozporzadzenie MTBIGM"].

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie MTBiIGM nie przewiduje warunku w postaci
uprzedniej zgody Prezesa ULC na udziat obywatela polskiego w szkoleniu lotniczym w
celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni.

Co wiecej, zgodnie z 8 1a ust. 2 rozporzadzenia M| do cudzoziemcow, o ktérych
mowa w ust. 1, nie stosuje sie - m.in. - przepisu 8 2 rozporzadzenia, co oznacza, ze
cudzoziemcy, bedgcy obywatelami panstw trzecich, ktérym przepisy prawa Unii



Europejskiej przyznajg prawo do réwnego traktowania z obywatelami przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie dostepu do ksztatcenia
zawodowego nie podlegajg warunkowi uzyskania uprzedniego zezwolenia Prezesa
ULC, by by¢ dopuszczonymi do szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazyé, ze grupa cudzoziemcow, o ktérej mowa w 8§ 1a ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia MI, dopuszczonych do przedmiotowego szkolenia na
warunkach okreslonych dla obywateli polskich i bez koniecznosci uprzedniego
uzyskania zezwolenia Prezesa ULC, obejmuje osoby posiadajace status
rezydenta ditugoterminowego UE. Nie budzi to watpliwosci w Swietle art. 11 ust. 1 lit.
b dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgcej statusu
obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.Urz. UE L 16 z
23.01.2004. str. 44 ze zm.), zgodnie z ktérym rezydent dtugoterminowy korzysta z
rownego traktowania z obywatelami danego panstwa pod wzgledem edukacji i
ksztatcenia zawodowego, w tym stypendidéw naukowych zgodnie z prawem krajowym.

Zwolnienie rezydentéw dtugoterminowych UE z koniecznosci uzyskania
przedmiotowego zezwolenia Prezesa ULC jest Scisle zwigzane z wynikajgcym z art. 11
ust. 1 lit. b dyrektywy 2003/109 standardem traktowania narodowego rezydentéw
dtugoterminowych UE, a wiec obowigzkiem ich rownego traktowania z obywatelami
danego panstwa cztonkowskiego UE pod wzgledem edukacji i ksztatcenia
zawodowego. Uniemozliwia on wiadzom polskim traktowanie oséb
posiadajacych ten status w sposéb mniej korzystny w zakresie dostepu do
szkolenia lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni
niz oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie. Osobom posiadajgcym status
rezydenta ditugoterminowego zas przyznaje prawo podmiotowe do réwnego
traktowania w przedmiotowym zakresie, ktérego realizacji moga sie one
domagac od witadz publicznych. A zatem jesli od obywateli polskich nie wymaga sie
uzyskania zezwolenia Prezesa ULC przed przystgpieniem do przedmiotowego
szkolenia, takie zezwolenie nie powinno by¢ takze wymagane od oséb, ktére zgodnie z
prawem krajowym (8 1a ust. 1 rozporzadzenia Ml) i unijnym (art. 11 ust. 1 lit. b
dyrektywy 2003/109) powinny by¢ réwno z nimi traktowane we wskazanych w nich
zakresach.

Zakres przedmiotowy prawa do rownego traktowania rezydentow
dtugoterminowych UE w zakresie ,,edukacji” i ,ksztatcenia zawodowego” wyznaczajg
desygnaty tych pojec. Pojecia te nie sg zdefiniowane w dyrektywie 2003/109, co nie
oznacza, ze panstwa cztonkowskie sg uprawnione do ich wyktadni wytgcznie zgodnie z



prawem i praktyka krajowa. W mojej ocenie, wobec braku odestania do prawa
krajowego w przepisie art. 11 ust. 1 lit. b dyrektywy 2003/109, w ktérym sie one
znajdujg, nalezy im nada¢ autonomiczne znaczenie - wtasciwe dla prawa UE.

To autonomiczne znaczenie obu pojeciom w prawie UE nadat Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w licznych wyrokach, a interpretacja ta - mutatis
mutandis - powinna znalez¢ zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Trybunat uznaje,
ze ksztatceniem zawodowym jest ,kazda forma edukacji, ktéra przygotowuje do
zdobycia kwalifikacji do wykonywania okres$lonego zawodu, rzemiosta lub zatrudnienia
lub ktéra zapewnia niezbedne szkolenie i umiejetnosci w takim zawodzie, rzemiosle
lub zatrudnieniu, bez wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia uczniéw lub studentéw,
nawet jesli program szkolenia zawiera element og6lne wyksztatcenie” (wyrok TSUE z
dnia 2 lutego 1988 r. w sprawie C-24/86, Blaizot przeciwko Université de Liegeiin.,
EU:C:1988:43, pkt 15).

Co do pojecia ,edukacja” TSUE zauwazyt, ze jego wyktadni nalezy dokonac
»zgodnie z jego zwyklym znaczeniem w jezyku potocznym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kontekstu, w jakim zostato ono uzyte i celéw uregulowania, ktérego
jest czescig” (wyrok TSUE z dnia z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie C-457/17,
Maniero, EU:C:2018:912, pkt 30). Jesli chodzi o znaczenie w jezyku potocznym,
.edukacja” - jak zauwazyt TSUE - ,jest zwykle rozumiana jako akty lub procesy,
poprzez ktére nastepuje przekazywanie lub zdobywanie w szczegdlnosci informacji,
wiedzy, pojmowania, postaw, wartosci, umiejetnosci, kompetencji i zachowan” (wyrok
w sprawie C-457/17, Maniero, pkt 31). Zas kontekst i cel - w interesujgcym ze wzgledu
na przedmiot niniejszego wystgpienia zakresie - wyznaczajg wzgledy stojgce za
powigzaniem okreslonych uprawnien ze statusem rezydenta dtugoterminowego UE
na gruncie dyrektywy 2003/109, obejmujgce integracje obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi w panstwach cztonkowskich (motyw 4
dyrektywy 2003/109). W celu ustanowienia rzeczywistego instrumentu integracji
rezydentow dtugoterminowych ze spoteczenstwem, w ktérym zyjg, rezydenci
dtugoterminowi powinni korzysta¢ z réwnego traktowania z obywatelami panstwa
cztonkowskiego w szerokim zakresie spraw gospodarczych i spotecznych, zgodnie z
odpowiednimi warunkami okreslonymi we wskazanej dyrektywie (motyw 12
dyrektywy 2003/109).

Nalezy zauwazy¢, ze gdy idzie o uprawnienia jednostek wynikajgce z prawa UE,
TSUE stosuje wyktadnie rozszerzajgcg. Dotyczy to takze prawa do rownego
traktowania, ktore jest wyrazem zasady réwnosci - jednej z zasad ogdlnych prawa



Unii, uznanej w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326,
26.10.2012, s. 391-407). Trybunat stoi bowiem na stanowisku, ze zakres stosowania
wyrazajgcych te zasade przepiséw prawa Unii nie moze byc¢ okreslany w sposob
zawezajgcy (wyrok w sprawie C-457/17, Maniero, pkt 36). W zwigzku z tym TSUE
przyjmuje szerokg interpretacje poje¢ wyznaczajgcych zakres przedmiotowy realizacji
zasady réwnosci' oraz waska - wszelkich ograniczen od niej?. Przy czym te ostatnie sg
akceptowalne o tyle, o ile s dopuszczalne w Swietle prawa UE.

W odniesieniu do wyjatkow od zasady rownosci rezydentow diugoterminowych
UE na gruncie dyrektywy 2003/109 kluczowy jest jej art. 11 ust. 3, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ réwne traktowanie oséb posiadajgcych status
rezydentow dtugoterminowych UE z ich obywatelami w nastepujgcych przypadkach:

a) panstwa cztonkowskie mogg utrzymac ograniczenia dostepu do zatrudnienia
lub dziatalnosci na wiasny rachunek w przypadkach, gdy, zgodnie z istniejgcym
prawodawstwem krajowym lub wspdélnotowym, dziatalnos¢ ta jest
zarezerwowana dla obywateli danego panstwa, obywateli UE lub EOG,;

b) panstwa cztonkowskie mogg zazgdac przedstawienia potwierdzenia
wiasciwych kwalifikacji jezykowych w celu umozliwienia dostepu do edukacji i
ksztatcenia. Dostep do studiow uniwersyteckich moze by¢ uzalezniony od
spetnienia szczegdlnych wymogow edukacyjnych;

C) panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ rowne traktowanie w odniesieniu do
pomocy spotecznej i ochrony socjalnej do swiadczen podstawowych.

Jak wynika z powyzszego, dyrektywa 2003/109 w odniesieniu do ewentualnego
ograniczenia dostepu do edukacji lub ksztatcenia zawodowego dopuszcza jedynie
mozliwos¢ zgdania przez panstwa cztonkowskie od obcokrajowcdéw posiadajgcych
status rezydenta diugoterminowego przedstawienia potwierdzenia wtasciwych
kwalifikacji jezykowych. Nie wydaje sie by¢ realizacjg tego wyjatku wymaog
wczesniejszej zgody Prezesa ULC jako warunku odbycia szkolenia lotniczego w celu
uzyskania kwalifikacji pilota paralotni (PGP).

Zakres i liczba wyjatkdéw od zasady réwnosci na gruncie dyrektywy 2003/109, w
powigzaniu z koniecznoscig szerokiej interpretacji pojecia ,edukacji” i ,ksztatcenia

' W odniesieniu do edukacji zob. wyrok TSUE w sprawie C-457/17, Maniero, pkt 43, w odniesieniu do
~ksztatcenia zawodowego” potwierdza to opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C 457/17, pkt 45.

2 Por. np. m.in. wyroki TSUE: z dnia w sprawie dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie Vergani, C-207/04,
EU:C:2005:495 pkt 33 czy z dnia 30 marca 1993 r. w sprawie Thomas, i in., C-328/91, EU:C:1993:117, pkt
8.



zawodowego”, czyni niedopuszczalnym na gruncie wigzgcych Polske przepiséw prawa
Unii ograniczenie prawa do réwnego traktowania rezydenta dtugoterminowego w
zakresie szkolenia lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni
z tego wzgledu, ze w ocenie wtadz krajowych nie jest ono realizowane w ramach
polskiego systemu edukacji i ksztatcenia zawodowego przez podmioty wchodzgce w
sktad polskiego systemu oswiaty lub systemu szkolnictwa wyzszego, okreslone
odpowiednio - zdaniem Pana Ministra - w art. 165 i art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm., dalej jako: ,Prawo
oSwiatowe” ) oraz art. 323 ust. 1 i art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.; dalej jako: ,Prawo o
szkolnictwie wyzszym?”). Na takie zas uzasadnienie wskazat Pan Minister, uznajac za
prawidtowg przyjetg przez ULC interpretacje, zgodnie z ktdrg cudzoziemiec
posiadajacy zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej moze
by¢ dopuszczony do szkolenia lotniczego w celu uzyskania swiadectwa kwalifikacji
pilota paralotni (PGP) wytgcznie po uprzednim uzyskaniu zezwolenia Prezesa ULC, o
ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia
2003 r. w sprawie szkolenia lotniczego oraz uzyskiwania licencji przez cudzoziemcow.
Nalezy nadmienic, ze w warunkach cztonkostwa w UE, wszelkie proby waskiej wyktadni
pojecia ,edukacji” i ,ksztatcenia zawodowego” przez zawezenie ich do podmiotéw
tworzgcych ten system, jednostronnie wskazanych przez panstwo cztonkowskie,
ograniczajace - przyznane rezydentom dtugoterminowym prawem UE - prawo do
rownego traktowania w ich zakresach, powinny by¢ uznane za niedopuszczalne. W
tym miejscu warto wskazac, ze TSUE uznat za objete pojeciem edukacji przyktadowo
przyznawanie przez prywatng fundacje stypendiéw wspierajgcych podejmowanie
projektéw badawczych lub studiéw za granica3.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze zawezenie pojec ,edukacja” i ,ksztatcenie
zawodowe”, zawartych w 1a ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ml oraz art. 11 ust. b
dyrektywy 2003/109 do sytuacji, w ktorej edukacja i ksztatcenie zawodowe sg
realizowane przez podmioty wchodzgce w sktad polskiego systemu oswiaty lub
systemu szkolnictwa wyzszego, okreslone odpowiednio Prawem oswiatowym i
Prawem o szkolnictwie wyzszym, w sposéb, ktéry prowadzi do wniosku o koniecznosci
posiadania przez rezydenta dtugoterminowego zgody Prezesa ULC przed podjeciem
szkolenia lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni w Polsce,
jest niezgodne z precyzyjnym i niebudzgcym watpliwosci brzmieniem § 1a ust. 2
rozporzadzenia MI, wytgczajgcym zastosowanie wymogu uzyskania przedmiotowego

3 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-457/17, Maniero, pkt 44.
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zezwolenia wobec okreslonych grup cudzoziemcéw, w tym rezydentéw
dtugoterminowych UE.

Nadto, w zakresie, w jakim wprowadza réznice w traktowaniu rezydentéw
dtugoterminowych UE w poréwnaniu do obywateli polskich, przyjeta przez
Ministerstwo Infrastruktury wyktadnia jest takze niezgodna z zasadg rownego
traktowania gwarantowang § 1a ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ml i art. 11 dyrektywy
2003/109. Jako taka, moze takze prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢, ktéra jest cechg prawnie chroniong w dostepie do ksztatcenia
zawodowego na gruncie art. 8 ust. 1 pkt ustawy o rownym traktowaniu, w dostepie do
oswiaty (edukacji) zas - na gruncie art. 7 tejze. Za objete ochrong przed dyskryminacjg
ze wzgledu na narodowosc¢ we wskazanych zakresach nalezy uzna¢ osoby cechujgce
sie nie tylko przynaleznoscig do mniejszosci narodowej w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U.z 2017 r. poz. 823), ktéra zawiera zamknietg liste mniejszosci narodowych
zamieszkujgcych Polske: biatoruskg, czesky, litewska, niemiecka, ormianskg, rosyjska,
stowacka, ukrainska, zydowska, lecz takze wszystkie osoby, ktére z uwagi na swoja
narodowos¢ mogg by¢ narazone na dyskryminacyjne traktowanie. W tym kregu
podmiotowym znajdujg sie niewatpliwie cudzoziemcy, w szczegdlnosci ci, posiadajgcy
status rezydenta dtugoterminowego UE.

Poniewaz w mojej ocenie z catoksztattu przedstawionej argumentacji wynika, ze
cudzoziemcy posiadajgcy status rezydenta dtugoterminowego UE nie podlegajg
obowigzkowi uzyskania zezwolenia Prezesa ULC na szkolenie lotnicze w Polsce przed
jego rozpoczeciem, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.), uprzejmie prosze o
przyjecie niniejszego stanowiska i odpowiednie jego uwzglednienie w toku zatatwiania
zgtaszanych spraw w tym przedmiocie. Bede réwniez wdzieczny za ustosunkowanie
sie Pana Ministra do poruszonego w wystgpieniu problemu.

tgcze wyrazy szacunku
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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