Warszawa, 25-01-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.17.2022.MD

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Regionalnego Pomieszczenia
dla Os6b Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej

Policji w Toruniu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (dalej: OPCAT)!. Polska przystgpita do OPCAT na podstawie uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on cze$¢ krajowego porzadku prawnego (art. 87191
Konstytucji). Podpisujac OPCAT, Polska zobowigzata si¢ do utworzenia krajowego mechanizmu
prewencji, ktorego funkcje wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajacego w
Biurze RPO Zespotu — Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy

Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sa to wszystkie
miejsca pozostajace pod jurysdykcja 1 kontrolg panstwa — strony, gdzie przebywaja lub moga
przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej badz za
jego namowg, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei przez ,,pozbawienie wolno$ci” OPCAT rozumie

,Jakakolwiek forme zatrzymania lub uwigzienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627, ze zm.).
3 Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.
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prywatnym miejscu odosobnienia, ktdrego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opuszczac, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wladzy sgdowej, administracyjnej lub innej*”.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT majg dostep do
wszystkich pomieszczen, instalacji 1 urzadzen, moga odby¢ poufna rozmowe z wybrang przez siebie
osobg (zar6wno osoba pozbawiong wolnosci,

jak 1 cztonkiem personelu lub inng osobg), maja dostgp do dokumentacji 1 nagran

z monitoringu wizyjnego’. Maja tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu

w miejscach, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, za zgoda osob, ktore beda

rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opieraja si¢ wigc na roznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji

i zapisOw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-§ledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji
KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajacych ryzyko wystapienia tortur i ztego
traktowania 0osob pozbawionych wolnos$ci oraz zaproponowanie rozwigzan majacych na celu
wyeliminowanie tego ryzyka. Formulujac swoje wnioski

i zalecenia, KMPT bierze pod uwage migdzynarodowe standardy praw czlowieka,

w szczegOlnosci standardy ONZ° oraz zalecenia organow miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig ryzyko zaistnienia
naruszen praw osob pozbawionych wolno$ci (nawet jesli jego istnienie wynika jedynie z relacji
0s6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest zobowigzany

do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na zalecenia koncowe

W niniejszym raporcie nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat nieprawidlowosci, ktore juz

zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

4 Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

3> Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalno$ci KMPT. Zob.
przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w 2020 r., Czgs¢ 11 — Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewiate Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania, czg$¢ 11,
pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka pt.
»Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series
No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva 2018, s. 4-6.

° Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wychowankowie, personel, osoby
odwiedzajace) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacjg, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek
sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy

falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,,7zadna wiadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie
zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek
osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek
informacji, prawdziwej badz fatszywej, 1 zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego

uszczerbku w jakikolwiek inny sposob”.
3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: OPCAT),
przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT lub
Krajowy Mechanizm): Magdalena Dziedzic, Klaudia Kamifska oraz Michat Ztobecki (prawnicy),
13 pazdziernika 2022 r. przeprowadzili wizytacj¢ Regionalnego Pomieszczenia dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w Komendzie Miejskiej Policji w

Toruniu (dalej jako: PAOZ, Pomieszczenie).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu traktowania osob
zatrzymanych przebywajacych w PdOZ, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem, a
nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wiadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow osob pozbawionych wolnos$ci 1 zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy

organizacji mi¢dzynarodowych.
Czynnosci, ktorych dokonano w ramach wizytacji, polegaty na:

e rozmowach dotyczacych funkcjonowania PdOZ przeprowadzonych z Naczelnikiem Wydziatu
Prewencji — ml. insp. Maciejem Szmelterem oraz Kierownikiem PdOZ — asp. szt. Marcinem

Kazmierczakiem;

e ogladzie pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;



e przeprowadzeniu poufnych rozmoéw z osobami zatrzymanymi;

e zapoznaniu si¢ z dokumentacjg PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokotami zatrzyman, ksigzka

przebiegu shuzby, ksigzka wizyt lekarskich.

W trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacje¢ fotograficzng. Ponadto
po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang

z funkcjonowaniem Pomieszczenia.

Przedmiotem dziatan przedstawicieli Krajowego Mechanizmu byta ocena przestrzegania praw osob
zatrzymanych w nastgpujacych obszarach: legalnosci ich pobytu w Izbie, traktowania przez
funkcjonariuszy, realizacji prawa do informacji, dostepu do pomocy prawnej i ochrony zdrowia
oraz warunkow bytowych.

W niniejszym raporcie wskazano na dobre praktyki, warte do wprowadzenia w innych jednostkach,

obszary wymagajace poprawy, jak rowniez na problemy o charakterze systemowym.
4. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet 1 m¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku

z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Wizytowana jednostka dysponuje 27 miejscami w 12 celach (3 cele trzyosobowe, 9 cel

dwuosobowych).

Do petnienia stuzby w PAOZ wyznaczonych byto w czasie prowadzenia wizytacji KMPT 11
funkcjonariuszy, w tym kierownik PdOZ — asp. szt. Marcin Kazmierczak. Wedtug informacji
otrzymanych po zakonczeniu wizytacji, do petnienia stuzby w PdOZ KMP

w Toruniu delegowano dwoch dodatkowych funkcjonariuszy.

W obsadzie wizytowanego PdOZ nie ma funkcjonariuszek. W przypadku zatrzymania kobiet,
kontroli osobistej dokonuje funkcjonariuszka doprowadzajaca do PdOZ lub funkcjonariuszka
petiaca stuzbe w Komisariacie Policji Torun Rubinkowo. Budynek PdOZ nie jest bowiem
zlokalizowany przy Komendzie Miejskiej Policji w Toruniu,

ale w budynku Komisariatu Policji Torun Rubinkowo, przy ul. Wtadystawa Dziewulskiego 1, 87-

100 Torun.

Laczna liczba 0s6b umieszczonych w PAOZ w 2021 r. wyniosta 2024, w tym 278 0sob
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W 2022 r. w okresie od 1 stycznia do dnia wizytacji, do
Pomieszczenia przyjeto w sumie 1586 osob, w tym 223 doprowadzonych

w celu wytrzezwienia.



W trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w PAOZ KMP w Toruniu
przebywaly 4 osoby.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 26/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 22 lutego 2021 r. w
sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt w jednostce Policji pobieranej od osoby przyjetej albo

zatrzymanej do wytrzezwienia, optata wynosi 170,00 ztotych.
5. Problemy systemowe
5.1. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas
badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje¢ chronigcg te osoby przed torturami i
przemoca, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb
pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds.

Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)!? .

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet ONZ Przeciwko Torturom) Polska powinna podjac
skuteczne $rodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaly poddane poufnemu
badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca
zatrzymania. Powinny mie¢ tez prawo wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym

momencie!l.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby aresztowane byty
niezwlocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste¢ medycznego, ktory jest

w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z Protokotem Stambulskim tacy
specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni

w zakresie badania 0sob, ktore mogly by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu

i dokumentowania takich przypadkow!2.

W wizytowanej jednostce, osoby zatrzymane poddaje si¢ badaniu lekarskiemu przed
umieszczeniem w PdOZ jedynie w przypadkach, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez

Policje (Dz. U. poz. 1102 z p6zn. zm.), tj. gdy osoba zatrzymana oswiadcza, ze cierpi na schorzenia

10 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). Zobacz
przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 czerwca 2014
r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipca 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.

I Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, § 16.

12 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.



wymagajace statego lub okresowego leczenia, zada przeprowadzenia badania lekarskiego lub
posiada widoczne obrazenia ciala; badaniu poddaje si¢ takze kobiety w ciazy 1 karmigce piersia,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz nieletnich po spozyciu alkoholu lub

innego, podobnie dzialajacego srodka.

Pomimo iz obowigzujace przepisy prawa krajowego nie okreslaja takiego obowiagzku, Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie wszystkich osob zatrzymanych przez
Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat
uwagg na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystapieniu generalnym z 2 pazdziernika 2020
r. skierowanym

do Komendanta Gtownego Policji'? oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z

dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur!4.

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami, ze
obrazenia powstaly podczas pobytu osoby zatrzymanej pod nadzorem Policji. Co takze istotne,
swiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych §ladéw przemocy

1 ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajaca. Wieloletnie analizy Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur wskazuja, Ze osoby zatrzymane, doswiadczajace tortur lub innych form ztego
traktowania ze strony funkcjonariuszy Policji, umieszczane byty w PdOZ bez uprzedniego badania
lekarskiego, co w p6zniejszym czasie utrudnia wykazanie, czy obrazenia pokrzywdzonych powstaty

w czasie ich pobytu w jednostce Policji, czy jeszcze przed zatrzymaniem!.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona takze przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce!, Trybunat w swoim
wyroku zawarl standard méwiacy o tym, iz osoba przebywajaca pod nadzorem Policji powinna po
jego zakonczeniu znajdowac si¢ w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta

przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktdrych nie miata,

13 Zob. Wystgpienie Generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie tzw. gwarancji antytorturowych,
KMP.570.4.2020.

14 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r., w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT2020, oraz 2021
r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021.

15 Zob. Wystapienie Generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017; Raport
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2016, s. 196-
199; raport dostepny pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-
polsce-kmp-w-roku-2016; Przestepstwo tortur w Polsce — Analiza prawomocnych wyrokéw dotyczacych przestepstw z
art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa 2021;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury w_Polsce Raport KMPT lipiec_2021.pdf

16 Wyrok ETPC z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT2020
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT_lipiec_2021.pdf

przybywajac do niej,

na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okoliczno$ciach one powstaty.

Tylko objecie badaniami wstgpnymi wszystkich osob zatrzymanych przez Policj¢ umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem, w jakim sg z

niego zwalniane.
5.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W Polsce brakuje nadal systemu $wiadczenia bezptatnej pomocy dla zatrzymanych. Zwlekajac z
wprowadzeniem odpowiednich rozwigzan w tym zakresie Polska narusza obowigzek
zagwarantowania obywatelom Unii Europejskiej przebywajacym na jej terytorium realizacje
uprawnien wynikajacych z unijnych dyrektyw. Zgodnie bowiem

z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow pomocy adwokata,
majg prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpozniej
przed przestuchaniem danej osoby przez Policj¢, inny organ $cigania lub przez organ sagdowy, lub

przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych!”.

Z kolei na podstawie Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni w
postepowaniu karnym majg prawo dostgpu do adwokata w takim terminie i w taki sposdb, aby
osoby te mogly rzeczywiscie 1 skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Dostep
do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policj¢ lub inny
organ §$cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania lub inne
wiasciwe organy czynnos$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po
pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed
sagdem witasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig si¢ przed

tym sagdem!8.

Tymczasem polskie przepisy dotyczace przyznania pomocy prawnej z urzedu nie zapewniaja w

praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek

17 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz

dla osob, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016
nr 297, s. 1 z pézn. zm.).

18 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi

w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).



0 przyznanie obroncy z urzgdu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w
charakterze podejrzanego, nie zas§ bezposrednio po zatrzymaniu.
Do czasu wigc wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,

funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania).

Na problem dostepu w Polsce do obroncy zwrdcit rowniez uwage Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom, podkreslajgc w swoim raporcie z wizyty w Polsce

w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, a
mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do realizacji tego prawa nadal jest w Polsce
problemem!?. Jak wskazano powyzej, brak jest przepisow przewidujgcych mozliwo$¢ wyznaczenie
obroncy z urzgdu przed etapem postepowania sagdowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktdre
nie sg w stanie zaplaci¢ za ustugi prawne, sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika?’.
Komitet wskazuje tez, Ze w jego ocenie osoby zatrzymane przez Policj¢ nadal sa narazone na
znaczne ryzyko niewtasciwego traktowania i polskie wladze powinny zintensyfikowa¢ swoje

wysitki w tym obszarze?!.

Taki wniosek ptynie rowniez z corocznych analiz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
ktérym poddano wyroki w sprawach o przestepstwa wypelniajace znamiona tortur, nieludzkiego 1
ponizajgcego traktowania albo karania®?. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

gwarantuje bezpieczenstwo osobom zatrzymywanym przez Policje.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi

Sprawiedliwos$ci oraz Komendantowi Gtownemu Policji?.

Brak odpowiednich rozwigzan legislacyjnych nie jest jednakze jedynym problemem dostrzeganym
przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w zakresie korzystania

z prawa do pomocy prawnej.

Przedstawiciele KMPT w trakcie kolejnych wizytacji dostrzegaja, ze réwniez osoby, ktore

posiadaja srodki finansowe wystarczajace na pokrycie kosztdow pomocy prawnej, doswiadczaja

19 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.

20 Tamze, § 25.

2 Tamze, § 21.

22 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku
2016, s. 196-199; raport dostgpny pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82aln0%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016; Przestgpstwo tortur w Polsce — Analiza prawomocnych
wyrokow dotyczacych przestgpstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa 2021;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury w_Polsce_Raport KMPT lipiec_2021.pdf

23 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. 1 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK. oraz Wystapienie Generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie tzw. gwarancji
antytorturowych, KMP.570.4.2020.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT_lipiec_2021.pdf

trudno$ci z realizacja tego uprawnienia, najczgsciej wynikajace z braku wiedzy na temat
mozliwosci skorzystania z dostepnych w jednostkach Policji list adwokatow 1 radcow prawnych,

ktorzy swiadczg ustugi prawnicze na obszarze dziatania konkretnej jednostki.

Zgodnie z rekomendacjami CPT, wszystkie jednostki Policji powinny we wspoipracy
z odpowiednimi samorzadami adwokatow i radcéw prawnych dziatajacymi na danym obszarze

stworzy¢ listy osob, ktore gotowe sg $wiadczy¢ pomoc prawng osobom zatrzymanym?4,

W wizytowanej jednostce taka lista byta dostepna, jednak osoby, z ktérymi rozmawiali

przedstawiciele KMPT, nie byly $wiadome jej istnienia (zob. pkt 7.1 raportu).
5.3. Przerzucanie na Policj¢ obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

W 2021 r. co dziesiata, natomiast w 2022 r. niemal co 6sma osoba przebywajaca
w wizytowanej jednostce, zostala doprowadzona do niej w celu wytrzezwienia. Dzieje si¢ tak,
pomimo iz w Toruniu dziata Izba Wytrzezwien, ktora sprawuje opieke nad wigksza czescig osob

nietrzezwych wymagajacych interwencji na tym obszarze.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od lat sygnalizuje istnienie problemu braku rozwigzan
systemowych w zakresie opieki nad osobami nietrzezwymi?>. Problem ten widoczny jest w skali
catego kraju, a wynika on w glownej mierze z braku obowigzku tworzenia izb wytrzezwien?s i
wysokich kosztéw ich utrzymania. Z uwagi na to nie sg one tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a w konsekwencji osoby

w stanie nietrzezwos$ci muszg by¢ doprowadzane do PdOZ.

W opisywanym przypadku problem wydaje si¢ polega¢ gtownie na wydajnosci dziatajacej na
obszarze Torunia Izby Wytrzezwien. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze,

ze poza badaniem lekarskim przed przyj¢ciem nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia stalej opieki
medycznej dla osob zatrzymanych przebywajacych w PAOZ. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa zar6wno osobom doprowadzonym w celu wytrzezwienia (potencjalnie

wymagajacym czestszych interwencji medycznych), jak i osobom zatrzymanym w zwigzku z

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017) 27,
§ 15.

25 Brak obowigzku tworzenia izb wytrzezwien w polaczeniu z wymogiem zatrudnienia w izbie wylacznie lekarza lub
felczera (a nie ratownika medycznego) powoduje istotne utrudnienia i zniechegca lub wrecz uniemozliwia
funkcjonowanie izbom wytrzezwien. Wobec niemoznosci znalezienia lekarzy, ktorzy byliby gotowi podjaé prace w
izbach wytrzezwien, liczba takich placowek jest na tyle niska, ze w konsekwencji osoby zatrzymane do wytrzezwienia
przewozone musza by¢ do jednostek Policji, gdzie nie jest zatrudniony zaden pracownik medyczny. Zob. Raport RPO z
dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r., s. 118. Raport dostgpny jest na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021

26 Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2021 poz. 1119 z p6zn. zm.) przewiduje mozliwos¢, ale nie obowiagzek tworzenia izb wytrzezwienh w miastach
liczacych ponad 50 000 mieszkancow.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021

podejrzeniem popetnienia przestepstwa, spoczywa na barkach funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga
jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej 1 wezwac pogotowie ratunkowe, liczac, ze

interwencja nastgpi szybko i1 bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace, poniewaz nie zapewnia

odpowiedniej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa osob zatrzymanych do wytrzezwienia.

Kolejnym aspektem opisywanego problemu jest koniecznos¢ zagwarantowania opieki osobom z
zaburzeniami psychicznymi znajdujacymi si¢ pod wptywem alkoholu, bowiem szpitale odmawiaja

przyjmowania os6b w stanie nietrzezwosci.

Warto jednakze zauwazyc¢, iz koniecznos$¢ sprawowania opieki nad osobami, ktore

7z racji znacznego stanu upojenia alkoholowego znajduja si¢ w stanie zagrazajagcym zdrowiu lub
zyciu, jest nie tylko niekorzystna z perspektywy osob przebywajacych

w jednostkach Policji, ale rowniez stanowi dodatkowa, bardzo znaczaca presj¢ psychiczng dla

funkcjonariuszy.
6. Obszary wymagajgce poprawy
6.1. Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe
pozbawiong wolnos$ci zrozumialych i1 aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywna rolg

w realizacji wlasnych praw, ulatwia dost¢p do mechanizmoéw skargowych, przez co peini funkcje

prewencyjna w zapobieganiu przemocy.

Zgodnie z art. 244 § 2 Kodeksu postepowania karnego?’, osobe zatrzymang nalezy natychmiast
poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych jej prawach, w tym m.in. o prawie
do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy
ttumacza, jezeli nie wtada

w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do zlozenia oswiadczenia i odmowy zlozenia
oswiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostgpu

do pierwszej pomocy medyczne;.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢

zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych i

27 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375).
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przystugujacych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwtocznie po pozbawieniu
wolnosci?®. Osoby niewtadajgce jezykiem polskim powinny otrzymaé ttumaczenie pisemne
wszystkich dokumentéw istotnych dla zapewnienia ich zdolno$ci do wykonywania swojego prawa

do obrony oraz do zagwarantowania rzetelno$ci postepowania karnego?.

Nalezy podkresli¢, ze udzielenie informacji na pi$mie nie wytacza obowiazku ustnego objasnienia
osobom zatrzymanym, na czym w praktyce polegaja przystugujace

im uprawnienia i jak mogg je realizowac. Prawidtowe wypehienie obowigzku informacyjnego
oznacza takie przekazanie wszystkich pouczen, by ich adresat zrozumiat ich tre$¢. Przekazanie
informacji pisemnej ma natomiast umozliwi¢ osobie zatrzymanej odtworzenie poszczegolnych

informacji w dogodnej dla niej chwili.

Na podstawie rozmow z osobami przebywajacymi w wizytowanym PdOZ przedstawiciele KMPT
zauwazyli, ze pomimo wskazywania w protokotach zatrzyman,

1z obowigzek pouczenia osob zatrzymanych o przyshugujacych im uprawnieniach jest realizowany,
poziom §wiadomosci tych 0sob na temat ich praw jest niski. Osoby,

z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, nie byty zorientowane w przystugujacych im
uprawnieniach zaréwno w zakresie podstawowych gwarancji zwigzanych

z zatrzymaniem, jak i wynikajacych z Regulaminu pobytu w PdOZ. Zgtaszano migdzy innymi
watpliwosci w zakresie mozliwos$ci skorzystania z prysznica oraz brak wiedzy na temat listy
adwokatow 1 radcow prawnych dostepnej w placowce. Osoby przebywajace w wizytowanym PdOZ
nie byly w stanie wskaza¢ rowniez, gdzie oraz na jakie czynnosci zwigzane z zatrzymaniem i

pobytem w PdOZ mogtyby ztozy¢ zazalenie.

W zwiazku z powyzszym KMPT zwraca uwage na konieczno$¢ informowania przez

funkcjonariuszy petniacych stuzbe w PdOZ o gotowos$ci do udzielenia wszelkich niezbednych

informacji na temat uprawnien przystugujacych osobom zatrzymanym, niezaleznie od pouczenia,

ktore powinno zostaé zrealizowane po zatrzymaniu, a przed osadzeniem w Pomieszczeniu.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na skutecznos$¢ pouczania osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia o uprawnieniach przystugujacych im w trakcie pobytu w PdOZ. Pouczenie to
powinno nastgpic¢ poprzez ustne przekazanie najwazniejszych informacji oraz udostepnienie
Regulaminu pobytu os6b w PdOZ

w formie pisemne;.

28 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

29 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r.

w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).
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Zgodnie z § 16 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w
sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych 1 policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu

z tych pomieszczen, pokoi i izb (dalej: Rozporzadzenie w sprawie PdOZ)3°, kopie regulaminu
pobytu oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka umieszcza si¢ w pokoju dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

w sposob uniemozliwiajacy ich zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie

czlowieka.

W wizytowanej placowce regulamin pobytu w PdOZ umieszczony byt we wszystkich celach na
parapecie, za kratg oddzielajaca cele 1 okno. Taki sposob umieszczenia regulaminu utrudnia, a w
niektorych przypadkach moze uniemozliwi¢ zatrzymanemu zapoznanie si¢ z trescig dokumentu.
Warto zauwazy¢, ze kratka zainstalowana we wnece okiennej jest gesta, przez co odczytanie tekstu
umieszczonego za nig moze sprawiac trudnos¢, a w zwigzku z tym zniechgca¢ do zapoznania si¢ z

trescig regulaminu.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm zaleca umieszczenie regulaminu

w miejscu widocznym, nieostonietym krata, w sposdb umozliwiajacy wszystkim osobom

przebywajacym w PdOZ swobodne zapoznanie sie z tre$cia regulaminu.

W tym kontekscie warto przywotaé przyktad jednej z wizytowanych Izb, gdzie
w odpowiedzi na uwagi KMPT wydrukowano wskazane dokumenty na papierze samoprzylepnym i
przytwierdzono je na drzwiach pokojoéw dla oséb osadzonych

w PdOZ3!.
6.1.1. Dostep do thumacza

Prawo do informacji w przypadku oséb niepostugujacych si¢ biegle jezykiem polskim moze by¢
skutecznie realizowane jedynie pod warunkiem zagwarantowania osobie zatrzymanej mozliwosci
skorzystania z pomocy tlumacza oraz udostgpnienia jej przettumaczonego wzoru pouczen i
regulaminu pobytu w PdOZ.

Z analizy dokumentacji przeprowadzonej przez przedstawicieli KMPT wynika jednoznacznie, ze

komunikacja z osobami niewladajacymi jezykiem polskim wymaga poprawy. W wigkszosci

30 Dz.U. 2012 poz. 638 ze zm.
31 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach, KMP.570.2.2022.MZ.
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protokotow zatrzymania cudzoziemcow, ktore poddano analizie, brak byto informacji o jezyku, w
ktérym komunikuje si¢ zatrzymany. Jednoczesnie funkcjonariusze w zadnym z analizowanych

protokotéw nie odnotowali, aby przy czynno$ciach obecny byt thumacz.

W protokotach podpisywanych przez cudzoziemcdéw znajdowaly si¢ wpisane w jezyku polskim
o$wiadczenia, ze zatrzymany nie zglasza zastrzezen do sposobu zatrzymania, nie zada kontaktu z
adwokatem ani radcg prawnym, nie zagda powiadomienia

0 zatrzymaniu osoby trzeciej etc.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ma na uwadze, Ze wymienione powyzej czynnosci z
osobami zatrzymanymi nie byly realizowane przez funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w
wizytowanej jednostce. Jednakze z uwagi na znaczenie prawa do informacji dla realizacji
wszystKkich uprawnien przystugujacych osobom zatrzymanym, KMPT pragnie zwrdéci¢

Komendantowi Miejskiemu Policji w Toruniu uwage na ten problem.

Niezaleznie od powyzszego, czg¢scig prawa do informacji jest rowniez zapoznanie zatrzymanego z

Regulaminem pobytu w PdOZ.

W tym miejscu warto wskazac, ze na stronie internetowej Policji dostepne sa wzory pouczen dla

0soby zatrzymanej, w 26 jezykach3?, oraz Regulamin pobytu 0sob

w pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

w 21 jezykach33. Wszystkie z dostepnych wzoréw powinny by¢é wydrukowane, przynajmniej w

kilku egzemplarzach, aby bylo mozliwe niezwloczne przekazanie pouczenia osobie zatrzymanej,

niezaleznie od ewentualnej awarii sprzetu lub innych przeszkdd.

Przekazanie osobie zatrzymanej thumaczen odpowiednich pouczen w jezyku, ktory jest dla niej
zrozumialy, stanowi absolutne minimum w zakresie prawa do informacji.
Dla kompletnej realizacji takiego pouczenia, zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ zadania pytan

lub zgloszenia watpliwosci odnosnie do przekazanych mu informacji.

Na znaczenie skutecznego pouczenia kazdej osoby zatrzymanej o przystugujacych jej
uprawnieniach dla prewencji tortur wskazujg zaréwno SPT, jak i CPT3*. CPT wskazuje, ze
wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni informowane o przystugujacych im
fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje

si¢ im pozostanie w jednostce Policji. Szczegodlny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie,

32 https://isp.policia.pl/isp/do-pobrania/8103, Wzory-pouczen-w-postepowaniu-karnym-w-26-jezykach.html
33 https://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-konwojowy/pomieszczenia-dla-osob/78150.dok.html
34 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marca 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumie¢ tre$¢ przystugujacych im praw. Obowigzek

zapewnienia, by tak si¢ stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®.

35 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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W zwigzku z powyzszym KMPT rekomenduje:

e wydrukowanie wszystkich dostepnych wersji jezykowych pouczen o prawach osob
zatrzymanych oraz Regulaminu pobytu w PdOZ i udostepnianie ich wszystkim osobom

zatrzymanym, ktore nie postuguja si¢ jezykiem polskim;

e zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcoOw oswiadczenia byty thumaczone na
jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemoéw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy
thumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania. Tlumaczenie dokumentow przez thumacza

powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

e w przypadku zatrzymania cudzoziemca odnotowywanie w dokumentacji, w jakim jezyku

komunikuje si¢ zatrzymany oraz czy i w jaki sposob nastgpito thumaczenie.
6.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanej jednostce byly bardzo dobre. Zaréwno cele dla oséb
zatrzymanych, jaki pozostate pomieszczenia PAOZ byly nowoczesne, utrzymane

w czystosci 1 wolne od nieprzyjemnego zapachu. Stan przedmiotéw uzytkowanych przez osoby
zatrzymane oraz doprowadzone w celu wytrzezwienia takich jak: koce, poduszki, posciel czy
reczniki rowniez nie budzit zadnych zastrzezen. W szczegdlnosci, biorgc pod uwage dos¢ wysoki
poziom obtozenia w ciagu roku, na tle innych PdOZ

w Polsce wizytowana jednostka prezentowata wysoki standard.

Co wigcej, w toalecie dla 0sob przebywajacych w PdOZ dostgpne byly do swobodnego korzystania
artykuty higieniczne dla kobiet. Jest to istotne, poniewaz zapewnia komfort zatrzymanym kobietom
bez koniecznosci proszenia funkcjonariuszy o wydanie takich §rodkow, tym bardziej, ze w
wizytowanej jednostce stuzbe¢ petnig wyltacznie mezczyzni. KMPT pragnie podkresli¢, ze
wprowadzenie takiej praktyki swiadczy o dbatosci o komfort 0s6b przebywajacych w wizytowanej

jednostce.

Mankamentem dostrzezonym przez przedstawicieli KMPT byt fakt, iz w placéwce nie byla
dostepna bielizna zastgpcza dla kobiet, ktora moglaby by¢ wydawana zatrzymanym, gdy ze

wzgledow bezpieczenstwa odbierane sg im ich prywatne biustonosze.

Zgodnie z § 9 ust. 1 zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ, ,,0soba przyjeta do
pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia”. Ustep drugi tego przepisu precyzuje
natomiast, ze jesli przedmioty te ,,nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest

niedopuszczalne ze wzgledoéw higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
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wytrzezwienia moze otrzymacé nieodptatnie potrzebng odziez, bielizng i obuwie”. Decyzj¢ w tym
zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktorego

dyspozycji pozostaje pomieszczenie.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stoi na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom
przebywajacym w PdOZ pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy wskazac, ze pokoje przeznaczone dla 0sob zatrzymanych sg objete
monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg reakcj¢ funkcjonariuszy Policji
petnigcych stuzbe w PAOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecaja wyeliminowanie obowigzku odbierania
osobom umieszczonym w Izbie ich odziezy i bielizny osobistej. W sytuacji, gdy ze wzgledu na
wymog zapewnienia bezpieczenstwa lub ze wzgledoéw higienicznych istnieje konieczno$¢
odebrania osobom zatrzymanym lub doprowadzonym w celu wytrzezwienia ich odziezy (w tym

bielizny osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zastgpcze, a w przypadku zatrzymanych

kobiet — takze jednorazowe biustonosze zastepcze.

Z taka praktyka Krajowy Mechanizm spotykal si¢ wielokrotnie w innych wizytowanych
jednostkach Policji.

6.3. Personel

Pomieszczenie posiada statg obsade etatowa (zgodnie z przekazang w czasie wizytacji informacja,
byto to 10 funkcjonariuszy oraz kierownik), obecnie stan ten zwigkszyl si¢ do 12 funkcjonariuszy,
ktorzy poza kierownikiem petnig stuzbe w PdOZ. Kazdorazowo na zmianie obecnych jest co

najmniej 2 policjantow petnigcych stuzbe w systemie dwunastogodzinnym.

W ocenie KMPT taki sposdb organizacji stuzby pozytywnie wptywa na podniesienie poziomu

bezpieczenstwa oséb zatrzymanych i pozwala skrécié¢ czas reakceji na zdarzenia niepozadane.

Podkreslenia wymaga, iz stata obsada etatowa nie stanowi w dalszym ciggu standardu we
wszystkich PAOZ wizytowanych przez Krajowy Mechanizm, poniewaz przepisy prawa krajowego

nie obliguja do jej wyodrebniania.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur z zadowoleniem przyjmuje podejmowane
w wizytowanej placowce starania majgce na celu zwigkszenie bezpieczenstwa osob osadzonych w

PdOZ 1 nieprzerwanej realizacji ich podstawowych praw.
6.3.1. Szkolenia

W wizytowanej jednostce przynajmniej raz w roku odbywaja si¢ szkolenia dla funkcjonariuszy

petiacych stuzbe w PdOZ. Zgodnie z informacja uzyskang od Kierownika PdOZ Komendy
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Miejskiej Policji w Toruniu, w 2021 1 2022 r. szkolenia dotyczyly jedynie zagadnien, ktére
zakwalifikowa¢ mozna jako dotyczace ,,Metodyki petnienia stuzby w PdOZ”. Szkolenia

przeprowadzone w ostatnich dwdch latach obejmowaty nastepujace zagadnienia:
e Nadzor nad osobg umieszczong w PdOZ;

e Metody i formy wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

e Zakres dokumentacji prowadzonej w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
e Respektowanie godnosci ludzkiej oraz przestrzeganie 1 ochrona praw cztowieka;
e Udzielanie pierwszej pomocy, sprawdzanie funkcji zyciowych.

Z analizy dokumentacji przekazanej przez wizytowana jednostke wynika, ze wigkszos$¢
funkcjonariuszy uczestniczyta w takim szkoleniu nie cze$ciej niz jeden raz w ciggu roku, a z

wyjatkiem jednego szkolenia, wszystkie miaty wymiar teoretyczny.

Nalezy zauwazy¢, ze w szczegolnosci w zakresie udzielania pierwszej pomocy, szkolenie
teoretyczne nie jest w stanie przygotowac uczestnika do prawidtowego wdrozenia pozyskane;j
wiedzy w zycie rownie efektywnie, jak szkolenie gwarantujace mozliwo$¢ praktycznego

prze¢wiczenia poznanych technik.

Funkcjonariusze pehiacy stuzbe w PdAOZ w KMP w Toruniu nie uczestniczyli natomiast w

szkoleniach z zakresu ochrony praw czlowieka ani przeciwdziatania stosowaniu tortur.

W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost liczby interwencji podejmowanych wobec 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi oraz 0s6b znajdujacych si¢ pod wptywem substancji psychoaktywnych.
W tym kontekscie szczegodlnie problematyczne jest wykonywanie czynnos$ci wobec 0sob
znajdujacych si¢ pod wptywem dziatania tzw. dopalaczy, bowiem skutki ich dziatania sg najczgsciej
nieprzewidywalne i nierzadko silniejsze od narkotykéw znanych w Polsce od lat. Analiza
przypadkow interwencji, ktore zakonczyty si¢ zgonem oséb zatrzymanych, wskazuje na
konieczno$¢ ciaglego szkolenia funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia interwencji wobec 0sob

z zaburzeniami psychicznymi oraz osob znajdujacych si¢ pod wptywem substancji

psychoaktywnych3®.

36 Tylko w 2021 roku doszto do zgonu trzech 0s6b w trakcie interwencji Policji: Dmytro N. — Wroctaw, 30 lipca 2021
1., Lukasz L.. — Wroctaw, 2 sierpnia 2021 r., Bartosz S. — Lubin, 6 sierpnia 2021 .
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W 2022 roku, na wniosek Dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, specjalisci z
zakresu psychiatrii 1 medycyny sadowej opracowali ekspertyze dotyczacg omawianego zagadnienia.
Na tej podstawie przygotowano réwniez broszure przedstawiajacg najwazniejsze kwestie dotyczace
prowadzenia czynno$ci z udzialem osob z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb znajdujacych si¢

pod wptywem substancji psychoaktywnych3”.

Poza zapoznaniem funkcjonariuszy z trescig wskazanych wyzej dokumentow, Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur pragnie zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ zorganizowania dla policjantow
praktycznych szkolen z zakresu prowadzenia interwencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz os6b

znajdujacych si¢ pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Ponadto Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca, by do programu szkolen
1 kursow policyjnych wlaczy¢ takze zagadnienia zwigzane m.in. z komunikacjg interpersonalna,

sposobami radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie prawidtowo
wykonywac¢ swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez skuteczng gwarancje
chronigcg osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzigki swojej wiedzy 1 doswiadczeniu oraz
mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego monitorowania ich zachowania i

wylapywania niepokojacych sygnatéw, swiadczacych o ztym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za opieke nad
osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT, podkreslajac, ze: ,,Caly personel, tacznie z
osobami wykonujacymi wylacznie obowiazki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢
profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia

do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzor w

wykonywaniu ich obowigzkdw™38.

Podczas wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, Ze ,,nalezy dazy¢
do przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktéw oraz stosowania strategii i
technik deeskalacji konfliktu na r6znych poziomach komunikacji’’3°. Szkolenia w wymienionym

wyzej zakresie majg warto$¢ prewencyjng i edukacyjng. Wspomniane szkolenia, obejmujgce zasady

37 Ekspertyza opracowana przez prof. dr. hab. n. med. Jarostawa Berenta, prof. dr. hab. n. med. Piotra Gateckiego, dr.
hab. Rafata Kubiaka i dr n. med. Ann¢ Smedre oraz broszura informacyjna dostgpne sa na stronie internetowej Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-
zaburzenia-psychiczne.

38 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.

39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 roku. Raport dostepny na stronie: https://rm.coe.int/16808c7a91.
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i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka
1 znajomos¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych, ukierunkowane sg na

zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego traktowania.
7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przedstawiciele

Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:
I. Komendantowi Komendy Miejskiej Policji w Toruniu:

1. informowanie przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PAOZ o gotowos$ci do udzielenia
wszelkich niezbednych informacji na temat uprawnien przystugujacych osobom zatrzymanym,

niezaleznie o pouczenia, jakie powinno zosta¢ zrealizowane po zatrzymaniu;

2. udostgpnienie regulaminu pobytu w PAOZ w celach bez przestonigcia go krata,
w sposOb umozliwiajacy swobodne zapoznanie si¢ z jego trescia, np. poprzez wydrukowanie na

arkuszach samoprzylepnych i umieszczenie ich na drzwiach wszystkich pomieszczen;

3. udostepnianie wszystkim cudzoziemcom niepostugujacym si¢ jezykiem polskim
przettumaczonych wzoréw regulaminu pobytu w PAOZ. Wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcoéw o$wiadczenia powinny by¢ ttumaczone na j¢zyk dla nich zrozumialy. W
przypadku probleméw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy thumacza, niezaleznie od
podstawy zatrzymania. Tlumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane

na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

4. w przypadku zatrzymania cudzoziemca — odnotowywanie w dokumentacji, w jakim jezyku

komunikuje si¢ zatrzymany oraz czy i w jaki sposob nastgpito thumaczenie;

5. zakup biustonoszy zastgpczych oraz udostgpnianie ich kobietom zatrzymanym
lub doprowadzonym w celu wytrzezwienia w przypadku, gdy ze wzgledow higienicznych lub

ze wzgledow bezpieczenstwa konieczne bedzie odebranie im uzytkowanej przez nie bielizny;

6. odstgpienie od praktyki odbierania wszystkim kobietom zatrzymanym lub doprowadzonym w
celu wytrzezwienia posiadanych przez nich biustonoszy
1 ograniczenie jej wylacznie do przypadkow, gdy jest to niezbedne ze wzgleddéw higienicznych

lub wzgledow bezpieczenstwa;
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7. zapoznanie funkcjonariuszy z ekspertyza oraz broszurg dotyczacg prowadzenia interwencji
wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi oraz znajdujacych si¢ pod wptywem substancji

psychoaktywnych (pkt 6.3.1 raportu);

8. poszerzenie tematyki szkolef dla funkcjonariuszy o zagadnienia zwigzane
z metodyka prowadzenia interwencji wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb
znajdujacych si¢ pod wptywem substancji psychoaktywnych, komunikacjg interpersonalna,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz systematyczne promowanie 1 od§wiezanie
wiedzy w zakresie ochrony praw cztowieka i zapobiegania torturom, nieludzkiemu i

ponizajacemu traktowaniu oraz karaniu.
II. Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Bydgoszczy:
1. przekazanie srodkOw na realizacje zalecen wymagajacych naktadow finansowych;

2. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w garnizonie kujawsko-pomorskim, ze
kazdorazowo przy dokonaniu zatrzymania osoby ciazy na nich obowigzek dokonania pouczenia

osoby zatrzymanej o prawnej i faktyczne] podstawie zatrzymania oraz o przystugujacych jej

uprawnieniach w sposob

1 w jezyku dla niej zrozumialym.

Opracowanie: Magdalena Dziedzic

Za zespot podpisuje:

Z powazaniem
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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