






































Wroctaw, 22-08-2022 r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Biuro Petnomocnika Terenowego
we Wroctawiu

BPW.571.1.2022.NK

Szanowny Pan
Pptk Henryk Chomin

Dyrektor Zaktadu Karnego
w Wotowie

Ul. Wiezienna 6
56-100 Wotéw

Szanowny Panie Dyrektorze,

pragne podziekowac za udzielenie odpowiedzi na Raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w Zaktadzie Karnym w Wotowie, jak réwniez za

realizacje wiekszosci sformutowanych tam zalecen.

Odnoszac sie do tresci odpowiedzi Pana Dyrektora pragne zwréci¢ uwage na kilka

kwestii, dotyczacych poszczegdlnych rekomendacji Raportu.

Ad.3

Odnoszgac sie do rekomendacji dotyczgcej stosowania kajdanek w czasie konwoju
osadzonych wyrazit Pan poglad, ze decyzja o zastosowaniu kajdan ma charakter

profilaktyczny, a odstgpienie od ich zatozenia osadzonemu musi by¢ uzasadnione
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stanem zdrowia osoby pozbawionej wolnosci bgdz innymi wiasciwosciami osobistymi

osadzonego. Stanowisko to nie znajduje jednak oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Krajowy Mechanizm zwraca uwage, ze stosowanie sSrodkéw przymusu bezposredniego
musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o sSrodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. W art. 13 ustawy wskazano wyraznie, ze prewencyjne
uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego mozliwe jest tylko i wytgcznie w celu
zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub
umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby
pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom agresji lub autoagresiji
tych oséb. Sam fakt konwoju nie uzasadnia automatycznie zastosowania kajdanek.
Takze prewencyjne uzycie srodkéw przymusu bezposredniego wymaga wystgpienia
okreslonych przestanek. W Swietle art. 13 przywotywanej ustawy oraz wyrazonych w
niej zasad subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz minimalizowania szkdd, konieczne
jest kazdorazowe wskazanie okolicznosci konkretnego przypadku, ktére uzasadniajg
ich zastosowanie (okolicznosci wskazujgce na mozliwos¢ ucieczki zatrzymanego lub na

wystgpienie u niego agresji lub samoagresiji),

Niezaleznie od regulacji prawa krajowego, KMPT zwraca ponownie uwage na
stanowisko CPT, zgodnie z ktérym kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako zasada w
czasie transportu. Ich uzycie powinno by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym

przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje sie absolutnie konieczne.

Warto takze zauwazy¢, ze rutynowe stosowanie kajdanek w stosunku do
konwojowanych, ktérych zachowanie nie uzasadnia prewencyjnego uzycia Srodkéw
przymusu bezposredniego, moze by¢ uznane za ponizajgce traktowanie w rozumieniu
artykutu 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Stanowi on wyraznie, ze nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub
karaniu. Stosowanie kajdanek stanowi dolegliwos¢, ktéra - jesli nie jest uzasadniona -

moze by¢ uznana za nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.



Ad. 14

Z odpowiedzi na Raport wynika, ze z uwagi na przywrdécenie realizacji widzen bez
ograniczen zdeterminowanych sytuacjg pandemiczng, Zaktad Karny w Wotowie nie
przewiduje zwiekszenia liczby stanowisk umozliwiajgcych korzystanie z komunikatora

Skype.

Zalecenie KMPT, dotyczgce zwiekszenia dostepnosci tej formy kontaktéw, nie miato
jednak zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi pandemig SARS-CoV-2.
Zastrzezenia wizytujgcych dotyczyly gtéwnie dostepu do Skype dla osadzonych, ktérzy
nie mogg korzystac¢ z widzen na terenie Zaktadu ze wzgledu na odlegtos¢, w jakiej
zamieszkujg ich bliscy - w tym cudzoziemcédw. Z dokonanych przez wizytujgcych
ustalen wynikato, ze takze po przywroceniu tradycyjnych widzen skazani mogli
skorzystac z tej formy kontaktéw Srednio raz w miesigcu. W ocenie KMPT jest to zbyt
rzadko. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ rozmowa za posrednictwem komunikatora
Skype nie jest widzeniem w rozumieniu art. 105a kkw, jednakze de facto spetnia taka
funkcje w sytuacji, gdy realizacja widzenia nie jest z roznych wzgledow mozliwa.
Skoro widzenia przystugujg skazanym, w zaleznosci od typu zaktadu karnego, dwa lub
trzy razy w miesigcu (art. 90 pkt 6 kkw i art. 91 pkt 8 kkw), dostep do ich substytutu,
jakim sg kontakty przez Skype, w wymiarze jednej 20-minutowej rozmowy w miesigcu,

uznad nalezy za niewystarczajacy.

KMPT ponownie przywotuje stanowisko CPT, ktory podkreslat potrzebe elastycznosci
w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych odwiedzin i telefonéw wobec

osadzonych, ktérych rodziny mieszkajg daleko od zaktadu karnego.

Ad. 18

Odnoszac sie do kwestii wydawania osadzonym lekéw przez personel niemedyczny

Zaktadu, KMPT zwraca uwage, ze do czasu zwiekszenia poziomu zatrudnienia na



etatach pielegniarskich nalezy przyjg¢ takie rozwigzania, ktére minimalizuje ryzyko
gromadzenia przez osadzonych lekédw w celu dokonania samouszkodzenia lub préby

samobdjcze;j.

Ad. 19

KMPT podtrzymuje rekomendacje zatrudnienia w jednostce dodatkowego psychiatry.
W Raporcie przedstawiono argumenty uzasadniajgce aktualnosc¢ tej rekomendacji.
Przemawia za nig przede wszystkim okres oczekiwania na wizyte u psychiatry (Srednio
trzy miesigce), w ocenie KMPT zbyt dtugi, biorgc pod uwage profil osadzonych w
Zaktadzie (oddziat terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo, duza liczba osadzonych korzystajgcych z
farmakoterapii z powodu zaburzen psychicznych i wymagajgcych systematycznego

monitorowania).

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora o odniesienie sie do przedstawionych uwag.

Z wyrazami powazania

Natalia Ktgczynska
Zastepca Petnomocnika Terenowego RPO

/-podpisano elektronicznie/
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|w odpowiedzi na pismo z dnia 22 sierpnia 2022 roku, nr BPW.571.1.2022.NK, uprzejmie informu-

je, co nastepuje:

1. Konwoje os6b pozbawionych wolnosci, realizowane przez funkcjonariuszy Stutby Wieziennej,
sq kaidorazowo poprzedzane wnikliwg analizg dokumentacji osobopoznawczej dotyczacej
osadzonego, jego sytuacji formalno-prawnej oraz informacjami zgromadzonymi i przetworzo-
nymi w ramach czynnosci profilaktycznych. Decyzja o prewencyjnym zastosowaniu kajdan
w trakcie konwoju jest uzasadniona wytacznie potrzeby zapobiezenia dokonania ucieczki przez
osobe konwojowang. Dodam, ze w sytuacjach, gdy stan zdrowia osoby pozbawionej wolnosci
badi inne wlasciwosci osobiste osadzonego stanowiq istotne przeciwwskazanie do prewen-
cyjnego uiycia érodkdw przymusu bezposredniego w postaci kajdan, odstepuje sie od ich uzy-
cia, podejmujac przy tym dodatkowe Srodki zapewniajace bezpieczeristwo konwoju i minima-
lizujgce ryzyko podjecia proby ucieczki przez osobe konwojowang. Podkreéle, ze w tadnym
wypadku zastosowanie kajdan nie bylo — ani tez nie bedzie w przysztosci — motywowane sta-
tusem osoby pozbawionej wolnosci czy traktowane jako $rodek dyscyplinujacy.

2. Zgodnie z § 30 ust. 3 zarzadzenia wewnetrznego nr 3/2020 Dyrektora Zaktadu Karnego w Wo-
fowie z dnia 25 lutego 2020 roku w sprawie porzadku wewnetrznego w Zakfadzie Karnym
w Wolowie mozliwo$¢ kontaktowania sie z osobami bliskimi za posrednictwem komunikatora
internetowego Skype zapewnia si¢ w pierwszej kolejnosci skazanym bedacym rodzicami lub
opiekunami prawnymi dzieci do lat 15 oraz cudzoziemcom, w wypadku ktérych osoby bliskie
zamieszkujg w znaczacej odleglo$ci od Wotowa lub ich sytuacja rodzinna, zdrowotna lub finan-
sowa uniemoiliwia przyjazd na widzenie. Ponadto w myél instrukcji z dnia 19 stycznia 2022 ro-
ku w sprawie zasad kontaktowania sie 0séb pozbawionych wolnosci z osobami bliskimi za po-
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$rednictwem komunikatora internetowego SKYPE w Zakiadzie Karnym w Wotowie, wycho-
wawcy dziatu penitencjarnego lub terapeutycznego sq zobligowani do ustalenia, czy zachodza
przestanki okreslone w przytoczonej na wstepie regulacji oraz odnotowania tego faktu w trak-
cie opiniowania prosby skazanego o wyrazenie 2gody na skorzystanie z kemunikatora interne-
towego SKYPE. Wykazy skazanych, uprawnionych do skorzystania z komunikatora interneto-
wego SKYPE, sa sporzadzane przez koordynatora ds. SKYPE'A, z uwzglednieniem ww. sytuaciji
osobistej i rodzinnej osoby pozbawionej wolnosci. Dodam, ze skazany, ktdry skorzystat
z uprawnienia, moze niezwlocznie zloiy¢ kolejng prosbe o wyrazenie zgody na kontakt 2a po-
$rednictwem komunikatora internetowego SKYPE, i za kaidym razem bedzie mégt korzystac
z pierwszeristwa ze wzgledu na speinienie przestanek wynikajacych z porzagdku wewnetrznego.
Nadmieniam, ze administracja Zakliadu Karnego w Wotowie nie otrzymata sygnatéw od ktére-
gokolwiek ze skazanych cudzoziemcédw, dotyczacych utrudnien w dostepie do komunikatora
internetowego SKYPE. W roku 2022 w Zakladzie Karnym w Wotowie przebywato tacznie 3 ska-
zanych ~ obywateli innych panstw (tj. Bulgarii, Turcji i USA). Zaden z nich, pomimo posiadanej
wiedzy w tym zakresie, nie skladat w biezacym roku prosby o umoiliwienie skorzystania z ko-
munikatora internetowego SKYPE. Dodac naleiy, ze obywatel Bulgarii zostat odwiedzony przez
cztonka rodziny raz — w kwietniu {w dniu 20 maja 2022 roku zostat przetransportowany do in-
nej jednostki penitencjarnej). Z kolei obywatel Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, po
przyjeidzie do wotowskiej jednostki penitencjarnej w dniu 8 czerwca 2022 roku, trzykrotnie
korzystat z widzert z osobami bliskimi. Natomiast obywatel Turcji nie wskazat dotychczas zad-
nej osoby, z ktdrg chciatby utrzymywac kontakt w formie widzen czy komunikatora interneto-
wego SKYPE.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia oraz argumenty przedstawione w odpowiedzi na raport,
przestanej Paristwu pismem z dnia 5 sierpnia 2022 roku, nie przewiduje obecnie zwiekszenia
liczby stanowisk umotliwiajgcych korzystanie z komunikatora internetowego SKYPE c2y tei za-
pewnienia realizacji uprawnienia dodatkowo w inny dzieri lub dni.

. Aktualna sytuacja kadrowa w dziate stuzby zdrowia nie pozwala na organizacje petnienia stuz-
by lub swiadczenia pracy przez sredni personel medyczny w kaidy dzien tygodnia, w godzi-
nach pozwalajacych na kaidorazowe wydawanie osadzonym lekéw przez pielegniarke. Stad
tez stosowane s3 rozwigzania zgodne z obowigzujacym stanem prawnym, w mys! ktérych pod
nieobecnost personelu pielegniarskiego leki sq wydawane przez oddziatowych dziatu ochrony.
W odpowiedzi na raport wskazatem, ze niemozliwym jest, aby wszystkie $rodki farmakolo-
giczne byly przyjmowane przez osadzonych w obecnosci funkcjonariusza lub pracownika cy-
wilnego w sposéb nie budzacy watpliwosci co do ich zazycia. Takg gwarancje daja jedynie leki
aplikowane w formie iniekcji bgdZ zazywane po uprzednim ich rozpuszczeniu w wodzie. Pra-
gne jednak zapewnic, Ze administracja Zakladu Karnego w Wotowie nadal bedzie podejmowaé
dzialania profilaktyczne, a w razie potrzeby réwniez dyscyplinujace osadzonych, ktére majg na
celu minimalizowanie ryzyka dokonania przez nich samouszkodzer lub préb samobéiczych za
pomocy uprzednio zgromadzonych lekéw.




4. W odpowiedzi na raport szczegbtowo przedstawitem Pani Petnomocnik analize sytuacji zwig-
zanej z zapewnieniem osadzonym dostepu do konsultacji psychiatrycznych, wskazujac jedno-
cze$nie, ze ustalenia dokonane przez ekspertke KMPT i sformutowane na ich podstawie zale-
cenie nie cdzwierciedlaty faktycznego stanu rzeczy. Pragne zaznaczy¢, ze osadzeni, otrzymuja-
cy srodki farmakologiczne zlecone przez lekarza specjaliste psychiatre, znajdujy sie pod statg
kontrolg lekarskg. W sytuacjach, gdy zbliza sig koniec terminu, do ktérego zostaty zlecone leki,
osadzeni sg przyjmowani takie przez lekarzy POZ, ktdrzy podejmujg decyzje w kwestii prze-
diuzenia zleconych lekéw. W pozostatych wypadkach, dotyczacych rozwazenia koniecznosci
zmiany lekow, ich dawkowania badi zakonczenia farmakoterapii, decyzje podejmuje wylgcz-

| nie lekarz specjalista psychiatra.
W zwigzku z powyiszym podtrzymuje dotychczasowe stanowisko w sprawie potrzeby zatrud-

nienia w Zaktadzie Karnym w Wolowie dodatkowego lekarza specjalisty psychiatry.

Z powazaniem
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Okreggowy Inspektorat Stuiby Wigziennej w Opolu

SLuZBa 45-033 Opole, ul. Sadowa 2

WIEZIENNA tel. 77 453 97 61, fax 77 454 44 39, email: oisw_opole@sw.gov.p!

01/B.070.4.2022.AK Opole, dn. Qwrzesnia 2022 .
Pani

Katarzyna Sobanska-Laskowska
Pelnomocnik Terenowy

we Wroclawiu

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w  Opolu w odpowiedzi na pismo
BPW.571.1.2022.NK 2 dnia 6 wrzeénia 2022 roku dotyczace Raportu Krajowego Mechanizmu
Tortur 2 wizytacji Zaktadu Karnego w Wolowie przeprowadzonej w dniach 26-29 kwietnia 2022
coku informuje o tym iz:

1) zapewni $rodki finansowe na wsparcie realizacji niezbednych rekomendacji 2 raportu
w ramach wolnych $rodkow finansowych w planie OISW w Opolu,

2) Dyrektor Okregowy popart wniosek Dyrektora Zakladu Karnege w Wotowie ¢ budowe hali,

3) W zakresie udzielanych swiadczen farmakologicznych jednastka jest zaopatrywana przez
Apteke Zaktadowg przy Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroclawiu. ,Normatyw” nie jest jedynym
irodlem zaopatrywania 0sob pozbawioaych wolnosci w leki. Leki spoza jego listy s3 zamawiane
i wydawane da jednostek penitencjarnych na 2zamoéwienia {recepty) indywidualne, ktdre sq
realizowane w 2aleznosci od pilnosci | potrzeb np. raz w tygodniu. Natomiast zamdwienia na
tzw. ,Normatyw” sg wykonywane raz w miesigcu. Zapotrzebowania na prebiotyki rownie2
realizowane sy przez Apteke 2akladowy przy ZK Ne 1 we Wroctawiu. Dodatkowo AS/ZK
w 2aleznosci od posiadanych érodkow w § 4230 przeznaczonych na zakup lekow i $rodkdw
pomocniczych, w sytuacjach pilnych moze bezposrednio dokonac zakupu farmaceutykow
w aptekach , wolnosciowych”.

Bardzo przepraszamy 2a zhedne opdinienie w udzieleniu odpowiedzi.
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