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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 29 listopada 2022 r. (sygn.: X1.543.236.2022.MKR) dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Z zapisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwal w brzmieniu zaproponowanym ustawg
zmieniajaca? wynika, ze wskazany obywatelom Ukrainy (ktérzy przebywaja w Polsce
lub przybeda do naszego kraju) 30-dniowy termin na ztozenie wniosku o nadanie numeru
PESEL ma charakter instrukcyjny. Jego okreslenie ma mobilizowa¢ uchodzcéw wojennych
z Ukrainy do podjecia aktywnosci w kierunku osiggniecia samodzielnosci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze niedochowanie ww. terminu nie bedzie sankcjonowane.

Odnoszac sie do kwestii partycypacji obywateli Ukrainy w ponoszeniu kosztéw udzielanej
im pomocy, nalezy wskazac, ze nie jest mozliwe okreslenie liczby oséb, ktdre po wejsciu w zycie
przedmiotowej regulacji zostang obcigzone czesciowymi kosztami w omawianym zakresie,
a takze oszacowanie ilu uchodzcéw wojennych z Ukrainy zostanie zwolnionych z tego obowiagzku.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzane przepisy uwzgledniaja okolicznosci, ktére pozwolg

na zwolnienie z obowigzku partycypacji w kosztach pobytu w osrodkach zbiorowego

zakwaterowania uchodzcéw znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej (zdrowotnej,

rodzinnej). Zgodnie z art. 12 ust. 17c i 17d nowelizowanej ustawa zmieniajaca ustawy

pomocowej przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku ponoszenia czesci kosztéw

udzielanej pomocy przez obywateli Ukrainy, ktérzy:

= posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie,
o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych? lub sprawuja opieke nad tymi osobami,

= ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni),

= s3 kobietami w cigzy lub osobami wychowujgcymi dziecko do 12 miesigca zycia,

= samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci,

= 53 matoletnimi,

= znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach pomocy,

= sy opiekunami tymczasowymi ustanowionymi dla matoletnich, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy pomocowe;.

Po doswiadczeniach z pierwszych miesiecy obowigzywania i stosowania przepiséw ustawy
pomocowej zdecydowano o uchyleniu art. 38 tej ustawy?, ktéry stanowit podstawe
materialnoprawna do udzielenia obywatelowi Ukrainy® zezwolenia na pobyt czasowy na okres
3 lat w ramach uproszczonego, jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego prowadzonego
przez wojewode. Majac na uwadze, ze przepis uchylajacy ww. regulacje wejdzie w zycie
po dniu, w ktérym beneficjenci ustawy pomocowej mogli sktada¢ wnioski o udzielenie

! Dz. U. poz. 583, z pézn. zm., dalej: ,ustawa pomocowa”.

2 Uchwalona 14 grudnia 2022 r., na 68. posiedzeniu Sejmu RP, ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.

3Dz U.z2021 r. poz. 573, z pézn. zm.

4 Art. 1 pkt 17 ustawy zmieniajacej.

5 ktérego pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pomocowe;j.
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zezwolenia na pobyt czasowy, przewidziano w tym zakresie rozwigzanie przejSciowe. Jezeli
uprawniony do tego uchodzca wojenny z Ukrainy ztozy ww. wniosek z zachowaniem terminu
okreslonego w dotychczasowym art. 38 ust. 7 ustawy pomocowej, wojewoda, do ktdrego
taki wniosek zostanie ztozony, pozostawi go bez rozpoznania.

Na stronie internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow umieszczono stosowny komunikat
dotyczacy uchylenia przepisu art. 38 ustawy pomocowej®.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w celu wzmocnienia poziomu pewnosci prawnej tych
obywateli Ukrainy, ktorzy aktualnie korzystaja z ochrony czasowej w RP, a chcg podejmowac
lub kontynuowac aktywnos$¢ zawodowg w diuzszej perspektywie czasowej i tym samym
wigzg swoje dalsze plany zyciowe z pozostaniem w naszym kraju, ustawa zmieniajaca
wprowadzita wyjatek od braku mozliwosci ubiegania sie przez nich o zezwolenie na pobyt
czasowy’. Obejmuje on podstawowe rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy, ktore dotycza
celow pobytu na terytorium RP zwigzanych z aktywnoscig zarobkowa cudzoziemcow,
tj. zezwolenie na pobyt czasowy i prace®, w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji® oraz w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®. Beneficjenci
ustawy pomocowej bedg mogli wystepowac z wnioskiem o udzielenie jednego z ww. zezwolen
poczawszy od 1 kwietnia 2023 r., tj. od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 20 lit. d ustawy
zmieniajacej wprowadzajacego mozliwo$¢ ubiegania sie przez nich o wskazane zezwolenia
pobytowell,

Do polskiego porzadku prawnego - przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw!? -
wprowadzono rozwigzania regulujgce sytuacje prawna cudzoziemcow, ktérych legalny pobyt
w Polsce zakonczyt sie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Na mocy art. 15z, art. 15z, art. 1522, art. 1525, art. 1525, art. 15zd, art. 15zzza oraz
art. 15zzzb tej ustawy zostaty przedtuzone m.in. terminy waznosci posiadanych przez cudzoziemcéw
wiz krajowych, zezwolen na pobyt czasowy (w tym zezwolen na pobyt czasowy i prace), kart
pobytu i innych dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt cudzoziemcédw w Polsce, a takze
terminy na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, o przedtuzenie wizy lub o przedtuzenie
pobytu w ramach ruchu bezwizowego do 30 dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego
ze standw, ktéry obowigzywat jako ostatni. Ustawa zmieniajaca w art. 17 przewiduje uchylenie
ww. przepisow. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 34 pkt 5 ustawy zmieniajgcej art. 17
tej ustawy wejdzie w zycie 24 sierpnia 2023 r. Powyzsze oznacza, ze cudzoziemcy, ktérzy
dotychczas nie podjeli krokéw majacych na celu dalszg legalizacje swojego pobytu w naszym
kraju beda mieli takg mozliwos$é bez presji czasowe).

Z powazaniem

z up. Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

¢ https://www.gov.pl/web/udsc/zmiany-w-ustawie-z-dnia-12-marca-2022-r-o0-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-
konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa

7 Zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.)
w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy przez cudzoziemca, ktéry w dniu ztoZenia
tego wniosku korzysta w Polsce z ochrony czasowej, odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie.

8 W trybie art. 114 ustawy o cudzoziemcach.

? W trybie art. 127 ustawy o cudzoziemcach.

10 W trybie art. 142 ustawy o cudzoziemcach.

1 Vide: art. 34 pkt 1 lit. f ustawy zmieniajacej.

12Dz.U. 22021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.
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