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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do Pana wystapienia z dnia 1 wrzesnia br. w sprawie pozbawienia
Komisji kwalifikacyjnej nr 6 uprawnien przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (znak

sprawy: VI1.612.48.2021.GZ), przekazuje stanowisko w przedstawionej sprawie.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 3 lipca 2021 r. ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093,1505, 1642, 2269.
2376,22022r.poz. 1.), zgodnie znowym brzmieniem art. 54 ust. 3 Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo Energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz.1385, 1723), zwanej dalej ,Ustawg” :

» Komisje kwalifikacyjne sq powotywane na okres 5 lat przez:

1) Prezesa URE:

a) w przedsiebiorstwach energetycznych zatrudniajgcych co najmniej 200 oséb wykonujgcych
prace, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 6,

b) przy stowarzyszeniach naukowo-technicznych zrzeszajgcych co najmniej 200 cztonkéw
posiadajqgcych kwalifikacje do zajmowania sie eksploatacjq urzqdzen, instalacji i sieci, jezeli statuty
tych stowarzyszen zawierajq postanowienia okreslajgce zakres wykonywanej dziatalnosci na rzecz
gospodarki energetycznej,

2) wtasciwych ministréw oraz Szeféw Agencji, o ktérych mowa w art. 21a,

3) ministra wtasciwego do spraw transportu

- na wniosek przedsiebiorcy, stowarzyszenia naukowo-technicznego lub jednostki organizacyjnej
podlegtej lub nadzorowanej przez wtasciwych ministréw oraz Szeféw Agencji, o ktérych mowa w

art. 21a, lub ministra wtasciwego do spraw transportu”.
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info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat
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W wyniku przyjecia powyzszego przepisu doprecyzowano, jakie komisje
kwalifikacyjne bedg powotywane przezPrezesa URE w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych, z ktérymi miat do czynienia ten organ. Sg to komisje powotywane w
przedsiebiorstwach energetycznych zatrudniajacych co najmniej 200 oséb wykonujacych
prace, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 54 ust. 6 i 7 Ustawy,
orazprzy stowarzyszeniach naukowo-technicznych zrzeszajacych co najmniej 200
cztonkéw, jezeli statuty tych stowarzyszen zawierajg postanowienia okreslajgce zakres
wykonywanej dziatalnosci na rzecz gospodarki energetycznej. Wskazanie rodzaju podmiotu
oraz ustalenie progu 200 oséb ma na celu zagwarantowanie, ze komisje kwalifikacyjne beda
ustanawiane przy podmiotach posiadajgcych stabilng pozycje na rynku oraz wieloletnie
doswiadczenie. To o$rodki w postaci przedsiebiorstw energetycznych oraz stowarzyszen
naukowo-technicznych dziatajacych w branzy energetycznej stanowia gwarancje
nalezytego przeprowadzenia egzaminédw w zawodzie elektryka. Osoby bedace
pracownikami ww. podmiotéw maja wieloletnie ipraktyczne doswiadczenie zwigzane
zpracg urzadzen elektrycznych. Zawezenie do ww. kategorii podmiotéw ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej osoby niemajace odpowiedniej wiedzy na temat
funkcjonowania energetyki przyznaja uprawnienia wtasnie w tej dziedzinie. Kwestia
powotywania stowarzyszenia jedynie w celu osiagania korzys$ci materialnych zwigzanych z
pobieraniem optat za przeprowadzenie egzaminu oraz wydanie S$wiadectwa
kwalifikacyjnego byta wielokrotnie sygnalizowana Ministerstwu. Niekiedy dochodzito do
naduzy¢ zwigzanych ztym, ze egzaminy byty przeprowadzane przez niewykwalifikowane
osoby, co negatywnie wptywato na jakos$¢ $wiadczonych ustug (dopuszczanie do zawodu
0s6b bez wymaganych kwalifikacji ani doswiadczenia) oraz stwarzato zagrozenie zdrowia
i zycia, zaréwno dla elektrykoéw, jak ioséb, ktore korzystaty zich ustug. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 22020 r. poz. 2261) do zatozenia stowarzyszenia wymagane jest jedynie siedmiu

cztonkow.

W pismie z dnia 1 wrzesdnia br. zostato przekazane uzasadnienie stanowiska, z ktérego

wynikajg ponizsze zastrzezenia:

1. ustawa zmieniajgca nie zawierata przepiséw umozliwiajagcych dostosowanie sie do
wprowadzonych zmian w rozsagdnym czasie;

2. ustawodawca, wprowadzajac kwestionowany przepis, nie zapewnit odpowiednich
rozwigzan przejsciowych, tym samym wprowadzona modyfikacja powinna miec

zastosowanie tylko wobec komisji utworzonych po wejséciu w zycie nowelizacji;



3. prawidtowym S$rodkiem, ktéry moégt podja¢ prawodawca byto wprowadzenie
przepisu przejSciowego, zgodnie z ktérym komisje powotane na podstawie
dotychczasowych przepisdéw moga dziatac do korica swoich kadencji lub dostosowaé
sie w odpowiednim terminie do nowych regulacji.

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji informuje, ze wejscie w zycie ustawy byto
poprzedzone m.in. konsultacjami publicznymi, podczas ktérych kazdy zainteresowany
podmiot miat mozliwos¢ przedstawienia stanowiska lub propozycji zmian. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz.
U.z 2017 poz. 248), projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (numer z wykazu UC17) zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany do uzgodnieh miedzyresortowych i
konsultacji publicznych w pazdzierniku 2018 r. Niniejszy projekt ustawy byt kontynuacja
projektu rozpoczetego przez Ministra Klimatu (https://legislacja.gov.pl/projekt/12338803).

Informacja o wszystkich etapach prowadzonych konsultacji publicznych, zgodnie z uchwata
Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2013
poz.979), wraz z projektem, zostata opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12340253/katalog/12737279#12737279).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska kazdy zainteresowany
podmiot miat zapewniona mozliwos$¢ wziecia aktywnego udziatu w procesie przyjmowania
rzagdowego projektu ustawy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Stowarzyszenie Oszczednego
Uzytkowania Energii w Poznaniu w momencie podjecia decyzji o sformutowaniu wniosku do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki posiadato dostep do informacji o ksztatcie
projektowanej regulacji, a wiec byto swiadome proponowanych przysztych wymagan dla
stowarzyszen naukowo-technicznych.

Zasada ochrony praw nabytych, na ktérg powotano sie w pisSmie z dnia 1 wrzesnia 2022 r.
niewatpliwie stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak
Minister Klimatu i Srodowiska podtrzymuje poglad wyrazony w orzecznictwie wskazujacy
na to, ze nie jest ona zasada bezwzgledna. Zgodnie z opinia zawarty wielokrotnie w linii
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego ,ochrona praw nabytych nie oznacza
nienaruszalnosci tych praw (...), nie ma charakteru absolutnego i nie wyklucza stanowienia
regulacji mniej korzystnych dla jednostkil. Wskazana wczesniej norma nie konstytuuje

zatem zakazu ingerencji ustawodawcy w przepisy prawa i zmiany wynikajagcych z nich

' Por. Wyrok TK z22.06.1999 r., K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100.


https://legislacja.gov.pl/projekt/12338803
https://legislacja.gov.pl/projekt/12340253/katalog/12737279#12737279

stosunkow prawnych?2. Co wiecej, w orzecznictwie réwniez mowa o odstepstwach od klauzuli
ochrony praw nabytych w przypadku kolizji z innymi zasadami konstytucyjnymi o bardziej

doniostym znaczenius,

W odniesieniu do zmian wprowadzanych ustawq z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw nalezy podkreslié, ze dotyczg one
zwiekszenia wymaganej do powotania komisji kwalifikacyjnej liczby cztonkéw stowarzyszen
naukowo-technicznych, co ma na celu zapewnié¢ jak najwyzszy poziom merytoryczny
egzaminatorow. Urzadzeniaiinstalacje, o ktérych mowaw art. 54 ust.1 Ustawy sg obiektami,
ktore moga stwarzac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego, a takze mienia i srodowiska®.
W zwigzku z powyzszym, proces nadawania uprawniefn do ich obstugi od wielu dekad
podlegat scistemu nadzorowi prawnemu. Jak wskazuje M. Zawiska wymodg posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez osoby dokonujace eksploatacji ww. urzadzen i instalacji
zostat przewidziany juz w przepisach ustawy z dnia 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-
energetycznej (Dz. U. Nr 32, poz. 150 z pézn. zm). Zgodnie z brzmieniem powyzszej ustawy
wytacznie osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje mogty wykonywaé czynnosci z
zakresu obstugi, konserwacji i naprawy urzadzen energetycznych?. Regulacje zawarte w
aktualnie obowigzujacym art. 54 Ustawy nie sg zatem przejawem arbitralnych dziatan
ustawodawcy, lecz stanowiag kontynuacje dotychczasowych rozwigzan. Nie bez znaczenia
pozostaje przy tym ciggty postep naukowo-techniczny, skutkujacy statym podnoszeniem sie
niezbednego poziomu kompetencji wymaganego od oséb zajmujacych sie eksploatacja sieci
oraz urzadzen i instalacji energetycznych. W konsekwencji naturalne jest takze
wprowadzanie surowszych wymagan w stosunku do podmiotéw, ktérych zadaniem jest
weryfikacja tych kompetencji, a odmienne rozwigzania mogtyby prowadzi¢ do zagrozenia
zyciaizdrowia nie tylko tych oséb zajmujacych sie eksploatacjg sieci, urzadzen i instalacji, ale

takze oséb trzecich.

Zaostrzenie wymogow dotyczacych powotywania komisji kwalifikacyjnych, a tym
samym uzyskiwania zaswiadczen stwierdzajacych posiadanie kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci nie powinno wiec stanowi¢ zaskoczenia,
szczegdlnie dla podmiotow profesjonalnych, takich jak stowarzyszenie naukowo-techniczne,

ktére wsrdd swoich celow statutowych wymienia m.in.: dziatalno$¢ na rzecz gospodarki

2 Por. Wyrok TK z 7.05.2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

3 Por. Wyrok NSA z 31.03.2016 r., Il FSK 90/14, LEX nr 2036818.

4 Por. A. Ko$ciuk [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, LEX/el. 2020, art. 53(a), art. 54.

3 Por. M. Zawiska [w:] Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12-72, wyd. II, red. Z.
Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 54



energetycznej czy popieranie i promowanie nowoczesnych rozwigzan we wszystkich

specjalnosciach.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze Stowarzyszenie Oszczednego Uzytkowania Energii w
Poznaniu jest organizacja o charakterze spoteczno-edukacyjnym, tak wiec fakt, iz
kwestionuje ona przepisy majace na celu podniesienie standardéw bezpieczenstwa oséb
obstugujacych urzadzenia energetyczne, moze by¢ postrzegane, jako stojace w sprzecznosci

Z misjg tego stowarzyszenia.

Reasumujac, wprowadzona przez ustawodawce zmiana ma na celu ochrone interesu
spotecznego, a przede wszystkim zabezpieczenie najwazniejszych konstytucyjnie wartosci,
takich jak zdrowie i zycie ludzkie. Bezpodstawne sg zatem zarzuty naruszenia praw nabytych,
ktére w tym przypadku w sposdb oczywisty stojg nizej niz normy, na ktére powotat sie

ustawodaweca.

Warto réwniez wskazac, ze transparentny i dtugotrwaty okres procedowania tego
projektu (pazdziernik 2018 r. - maj 2021 r.) pozwalat na przygotowanie sie w rozsadnym
czasie przez profesjonalne stowarzyszenia naukowo-techniczne do spetnienia warunkéw
ustawowych lub podjecia decyzji o odstgpieniu od inicjatywy tworzenia komisji

kwalifikacyjnej.

Z uwagi na wymienione powyzej okolicznosci procesu legislacyjnego, nie
dostrzegam potrzeby wprowadzania zmian w przepisach Ustawy w zakresie wprowadzenia
przepiséw przejsciowych wobec komisji kwalifikacyjnych utworzonych przed dniem 3 lipca

2021 r., ktére sg powotywane na okres 5 lat.

Majac na wzgledzie Pana wystapienie zapewniam, w przypadku zebrania
doswiadczen z funkcjonowania nowego przepisu Prawa Energetycznego, w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska przeprowadzone zostana dodatkowe analizy i oceny skutkéw tej
regulacji w porozumieniu z Prezesem URE oraz reprezentatywnymi stowarzyszeniami

naukowo-technicznymi.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anna tukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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