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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécili sie asystenci prokuratoréow z
prosba o interwencje w sprawie uksztaltowania egzaminu wstepnego na
aplikacje prokuratorska uzupetniajacg. Skarzacy wskazujg, ze egzamin ten jest
uksztattowany w sposéb nie zapewniajgcy obiektywnych kryteriéw oceny kandydatéw.

W mysl art. 37d ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217 ze zm.; dalej jako: ustawa albo
u.k.s.s.p.) nabér na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg odbywa sie w drodze
konkursu, sktadajgcego sie z egzaminu ustnego i oceny pracy na dotychczasowym
stanowisku, przeprowadzanego przez komisje konkursowg powotang przez
Prokuratora Krajowego. Nabdér na aplikacje uzupetniajgcg sedziowskg odbywa sie w
drodze konkursu sktadajgcego sie z testu sprawdzajgcego wiedze z poszczegdlnych
dziedzin prawa (art. 37d ust. 1 ustawy). Natomiast stosownie do art. 18 ust 1 pkt 1i 2
ustawy nabdr na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorskg odbywa sie w drodze
konkursu sktadajgcego sie z 2 etapow: testu sprawdzajgcego wiedze z poszczegdlnych
dziedzin prawa oraz pracy pisemnej sprawdzajgcej umiejetnosci dokonywania
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wyktadni i stosowania prawa, stosowania argumentacji prawniczej oraz kwalifikowania
stanow faktycznych do zakresow wtasciwych norm prawnych.

W ocenie Skarzacych, niezrozumiate jest, dlaczego tylko w przypadku
egzaminu na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorska zrezygnowano z
przeprowadzenia testu, ograniczajac sie do egzaminu ustnego i oceny pracy na
dotychczasowym stanowisku. Skarzacy wskazujg takze, ze zasady
przeprowadzanego konkursu sg niejasne i niesprawiedliwe. Po pierwsze, nieznane sg
zasady przydzielania punktacji za opinie o pracy asystenta prokuratora. Osoby, ktére
braty udziat w naborze juz kilkakrotnie, majg czesto zupetnie inng punktacje
przydzielong za opinie o doktadnie takiej samej tresci. Nie ma przy tym zadnych
wytycznych, ktére wskazywatyby za co kandydat dostaje dang punktacje. Po drugie,
pytania na egzaminie ustnym, ktére otrzymuje kandydat, roznig sie zakresem i
stopniem trudnosci, nie zapewniajgc rownych szans, tak jak przy tescie wiedzy, ktéry
jest stosowany w pozostatych naborach na aplikacje w KSSiP.

W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie
przeprowadzania konkursu na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1242) wskazano, ze oceny pracy kandydata na stanowisku referendarza
sgdowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora dokonuje sie w systemie
punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 10 punktéw. Przy dokonywaniu oceny
pracy kandydata na stanowisku referendarza sagdowego, asystenta sedziego lub
asystenta prokuratora bierze sie pod uwage informacje i opinie, o ktérych mowa w § 6
ust. 2 rozporzadzenia [informacje o zatrudnieniu], w szczegdlnosci wystawione przez
prezesa sadu, w ktérym kandydat wykonuje lub wykonywat zadania stuzbowe, lub
kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktorej kandydat wykonuje lub
wykonywat zadania stuzbowe. Jezeli kandydat nie zatgczy do zgtoszenia informacji lub
opinii, przewodniczgcy komisji lub, z jego upowaznienia, zastepca przewodniczgcego
lub sekretarz komisji zwraca sie do wtasciwego prezesa sgdu lub kierownika jednostki
organizacyjnej prokuratury o nadestanie informacji lub opinii o kandydacie (8 14 ust. 1
i 2 rozporzadzenia). Oceny odpowiedzi na pytanie egzaminacyjne dokonuje sie w
systemie punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 10 punktéw. Ocena obejmuje
prawidtowosc¢ oraz sposdb formutowania wypowiedzi, z uwzglednieniem argumentacji
prawniczej, logiki wywodu oraz wymogdéw poprawnosci jezykowej. Oceny dokonuje
cztonek komisji bedacy specjalistg z dziedziny prawa, ktérej dotyczy pytanie (8 15
rozporzadzenia).

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zauwazy¢, ze kryteria oceny pracy
kandydata oraz udzielanych przez niego na egzaminie odpowiedzi zostaty
sformutowane w rozporzgdzeniu, jednak uczyniono to w sposéb ogdlny. Nadto, nie
jest zrozumiate, dlaczego we wszystkich pozostatych naborach, tj. na aplikacje



sedziowsky, prokuratorskg oraz uzupetniajgcg sedziowska zdecydowano sie na forme
testu, gdzie kazdy kandydat otrzymuje doktadnie ten sam zestaw pytan, zas w
odniesieniu do kandydatéw na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg zdecydowano
sie na zupetnie inng forme oceny ich umiejetnosci, ktéra nie zapewnia réwnych szans.

W przedmiotowej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie takze
zwroci¢ uwage ze sposob uksztattowania naboru na aplikacje uzupetniajaca
prokuratorskg moze naruszac art. 60 Konstytucji RP stanowiacy, ze obywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 13
grudnia 2022 r. w sprawie o sygn. akt K 3/22, wydanym na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu pozwala stwierdzi¢, ze zaréwno sedziowie (zob. wyrok o sygn. akt SK 57/06 i
wyroki z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. akt SK 43/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 130;
z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt K 19/08, OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 24; z dnia 7
maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 40), jak i prokuratorzy (zob.
wyrok z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 26/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 18)
zaliczajg sie do 0s6b petnigcych stuzbe publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji RP.
Oznacza to, ze zasady dostepu do tych zawodow sg objete gwarancjami wynikajgcymi
z tego przepisu ustawy zasadniczej. Oceniajgc status aplikanta, nie mozna poming¢
szczegblnej, przewidzianej ustawowo formy, w ktérej nastepuje przyjecie na aplikacje
(ze Slubowaniem witgcznie) oraz systemu nagradzania i karania aplikantow. Nie mozna
tez tracic¢ z pola widzenia faktu, ze aplikowanie do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury, a nastepnie jej ukonczenie, jest co do zasady podstawowg drogg do
zostania sedzig lub prokuratorem. Z kolei nieukoriczenie aplikacji wywotuje okreslone
implikacje, np. koniecznos¢ zwrotu stypendium (art. 41c ust. 1 u.k.s.s.p.) czy
niewliczenie okresu aplikacji do stazu pracy (art. 47a u.k.s.s.p.). Dlatego tez za
oczywiste nalezy przyjac, ze osoby ubiegajgce sie o przyjecie do KSSiP zamierzajg ja
ukonczyc¢ i zda¢ egzamin, aby nastepnie ubiegac sie o stanowisko w stuzbie publicznej,
odpowiednio: sedziego albo prokuratora.

Bez watpienia zatem zagadnienie to wymaga podjecia dziatan, celem
zapewnienia kandydatom na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg rownych szans
dostepu do ksztatcenia, na takim poziomie jaki posiadajg kandydaci na pozostate
aplikacje prowadzone w KSSiP.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie przedstawionych
przeze mnie kwestii i odniesienie sie do powyzszych uwag.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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