WOIT GMINY SZFRZYNY
0D.033.22.2022 Szerzyny; dnia 2.12.2022 1.

Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

9 Al. Solidarnoosci 77: 00-090 Warszawa

Odpowiadajgc na pismo znak: X[.505.10.2020.1J z dnia 28 listopada 2022 r., dotyczace uchwaly
nr 1X/60/2019 Rady Gminy Szerzyny z dmia 4 czerwca 2019 r., zawierajacej Deklaracje w sprawie
sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii ,.LGBT” do wspolnot samorzagdowych, uprzejmie informuje:

Uchwatla Nr [X/60/2019 Rady Gminy Szerzyny z dnia 4 czerwca 2019 r., zawierajgca Deklaracje w
sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii ,LGBT™ do wspdlnot samorzadowych, zostala
podjeta w ramach inicjatywy uchwalodawczej radnych Rady Gminy Szerzyny,

Majac Swiadomos¢, ze uchwala ta, odnoszaca si¢ do przeciwdzialania ideologii ,,LGBT” we
wspolnotach samorzadowych, jest przejawem braku poszanowania prawa do réwnego traktowania i
niedyskryminacji 1 jednoczesnie w pelni podzielajge stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich,
wyrazone w pismie znak: X1.505.10.2020.MA z dnia 4 czerwca 2020 r., w dniu 29 czerwca 2020 r.
skierowalem do Rady Gminy Szerzyny projekt uchwaty uchylajgcej uchwale Nr IX/60/2019 Rady
Gminy z dnia 4 czerwea 2019 .

Jednoczesnte nalezy zaznaczy¢, ze potrzeba uchylenia dyskryminujacej uchwaly wynikala z
ewentualnego ryzyka utraty srodkéw unijnych dla Gminy Szerzyny w konsekwencji podjetej uchwaly,
swiadczgcej o nieprzestrzeganiu przez Gmine unijnych zasad niedyskryminacji.

Przedtozony projekt uchwaly z inicjatywy Wojta Gminy Szerzyny nic zostal jednak uwzgledniony
w porzadku obrad Rady Gminy Szerzyny, ktore odbywaly si¢ po dacie przedlozenia projektu
przedmiotowej uchwaly.

W dniu 27 lipca 2021 r. Rada Gminy Szerzyny podjeta uchwate Nr XLVII/285/2021 w sprawie
przyj¢cia Samorzadowej Karty Praw Rodzin, w ktérej jednoczesnie uchylita uchwale Nr 1X/60/2019
Rady Gminy Szerzyny z dnia 4 czerwca 2019 r., zawierajacg Deklaracje w sprawie sprzeciwu wobec
wprowadzenia ideologii ,,LGBT” do wspélnot samorzadowych ( § 2 uchwaty ) .

Zalaczniki:
— projekt uchwatly uchylajacej uchwate Nr 1X/60/2019 Rady Gminy z dnia 4 czerwca 2019 r.,
- kserokopia uchwaty Nr XLVII/285/202] Rady Gminy Szerzyny z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Samorzadowe) Karty Praw Rodzin.
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Projekt

Uchwala Nr ....../ ....../.2020
Rady Gminy Szerzyny
Z dnia 2020 r.

uchylajgca uchwale zawierajaca Deklaracje w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia
ideologi ,,LGBT” do wspélnot samorzgdowych

Na podstawie § 20 ust. 2 pkt | Statutu Gminy Szerzyny uchwalonego Uchwalg Nr
LIX/462/2018 Rady Gminy Szerzyny z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gmmy
Szerzyny (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2018 r. poz. 6295), Rada Gminy Szerzyny uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Tract moc uchwala Nr 1X/60/2020 Rady Gminy Szerzyny z dnia 4 czerwca 2019 r.
zawierajgca Deklaracjc w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologi ,,LGBT” do
wspolnot samorzadowych

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UCHWALA NR XLVII/285/2021
RADY GMINY SZERZYNY

z dnia 27 tipca 2021 r.

w sprawie przyj¢cia Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2, wzwiazku zart. 7 ust. 1 pkt 6a. pkt 8 i pkt 16 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 73 z p6Zn. zm.} oraz § 20 ust. 2 pkt. 1 12 Statutu Gminy
Szerzyny (Dziennik Urzedowy Wojewddziwa Malopolskiego z 2018 r., poz. 6295), Rada Gminy Szerzyny
uchwala. co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Samorzadowa Karte Praw Rodzin, stanowiaca zalacznik do ninigjszej uchwaly, jako
wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. w tym ochrony rodziny,
malzetistwa jako zwiazku Kobiety i mezczyzny. rodziciclstwa i macierzynstwa, prawa do ochrony zycia
rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnynn przekonaniami oraz prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacja.

§ 2. Traci moc Uchwala Nr 1X/60/2019 Rady Gminy Szerzyny zdnia 4 czerwca 2019 r. zawierajgca
Deklaracje w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii LLGBT™ do wspdélnot samorzadowych.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Szerzyny.

§ 4, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia

Pr zewodmicy Rady Gminy
éiota

Mariusz
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Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVII/285/2021
RADY GMINY SZERZYNY
z dnia 27 lipca 2021 1.

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem iadu spolecznego 1 podstawowa wspodlnotg spoleczna. ktora stanowi
optymalne srodowisko rozwoju czlowicka. Jest niezbgdnym oparciem dla wszystkich swoich
cztonkdw, szczegdlnie najmlodszych i najstarszych. Zadna zbiorowosé nie jest w stanie
realizowaé dobra wspdlnego bez udzialu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania zalezy
nasza przyszios¢. Samorzad terytorialny jest fundamentern  panstwa prawnego. Stanowczo
sprzeciwiamy si¢ podwazaniu na poziomie samorzadowym gwarantowanych Konstytucyjnie praw
rodzin, w tym praw radzicow i dzieci oraz ustrojowej pozycji maizenstwa. Opowiadamy sig po stronie
wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — rodziny, malzenstwa jako
zwigzku kobiety |1 mezezyzny, rodzicielstwa i macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony zycia
rodzinnego {art. 47), prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(art. 48 ust. |) oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1). Wladze publiczne
maig obowigzek uwzglednia¢ w polityce spolecznej i gospodarczej dobro rodziny (art. 71 ust. |
Konstytugji). Wzywamy wszystkie osoby, rodziny. zrzeszenia oraz samorzady by przystapity do
niniejszej Karty oraz przylaczyly si¢ do obrony tych wartosci, starajac si¢ zapewni¢ ich
poszanowanic poprzez wydanic aktdw prawnych i podjecie dziatan wprowadzajacych zawarte w niej

rozwiazania.

I. PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,umacniajgca uprawnienia obywaleli i ich wspolnot”
odniestona do podstawowe] wspdlnoty obywateli 1 komorki spolecznej, jaka jest rodzina jest
konkretvzowana w Konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dziec zgodnie z
wlasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie wychowawczej roti
rodziny w sposoOb, ktéry nie Koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicow (art. | pkt 2 ustawy
— Prawo odwiatowel). Rola oswiatly nie jest zast¢powanie wychowania rodzinnego. Niestety,
w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow sg bardzo czesto ignorowang w
toku wychowania szkolnego i przedszkolnego. Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady
»Kodeksu dobrych praktyk® zawierajycego zbidr wzorcowych rozwiazan pokazujacych, jak
praca wychowawcza szkol moze zosta¢ zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci
wychowawczej wobec rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie mial wigzgcego charakteru,
moze w zasadniczy sposéb wplynaé na budowe kultury organizacyjnej szkol prowadzonych
przez samorzad. W szkolach samorzadowych muszg by¢ respektowane ustawowe prawa
rodzicow, w ym w szczegblnosci kompetencji rady rodzicow do uchwalenia programu
wychowawczo-profilaktycznego oraz do  wyrazamia zgody na  podjecie  wspoipracy z
organizacjami pozarzgdowymi i wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udzial
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dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wiasciwa praktyka jest umozliwienie rodzicom
aktywnego wlaczenia sie w le procesy, w lym w aspekcie merytorycznym. Zapewnienie
rodzicom mozliwosci weryfikacji zewnetrznych organizacji dzialajacych na terenie szkoly oraz
materialow uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowiazkowych powinno
nastepowac na dwoch poziomach: zardwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade rodzicow.
Dobrg prakiyka jest udostgpnienie informac)i zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez program zajgé
oraz profil 1akiej organizacji kazdemu rodzicowt z osobna w  sposéb  umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z trescig tych dokumentéw przed zapisaniem na zajgcia. Podobny mechanizm
powinien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich mnych form dzialalnosci  dydaktyczno-
wychowawczej szkoly lub ptacowki, ktdre wykraczajg poza podstawg programowg lub  dotycza
zagadnien  objetych  podstawg  programowa wychowania do zycia w rodzinie, w tym
realizowanych w ramach grantdw ze s$rodkdw publicznych.

Dobrg praktyka jest takze informowanie przez szkole rodzicow o przystugujacych im
uprawnieniach, nawet jesli taki obowiazek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkole powinien rowniez publicznie udostepnié informacje o
wspolpracy szkél z  organizacjami pozarzgdoewymi, podajac je w Biuletynie [Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz poszczegdlnych placdwek. Wskazaé trzeba
przynajmniej nazwy oiganizacji, na dzialalnos¢ kidrych wydal zgode dyrektor oraz okreslic, jaki
jesi charakter ich aktywnosci. Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowaé wiedzg o
funkcivizor aniu szkoly jeszeze przed podjeciem decyzji o powserzeniu jej zadan z zakresu
wychowan:a dziecka.

Uzupetnieniem tych rozwigzan powinno by¢ umozliwienie rodzicom uczestnictwa w
zajeciach  rozwijajacych ich  kompetencje wychowawcze, a dzieciom w  warsztatach
wspierajgcych  wychowawczg rolg rodziny, zgodnie z modelem wychowania integralnego.
Samorzad powinien inicjowa¢ i wspiera¢ szkolemia dla  nauczycieli dotyczace tej
problematyki oraz wspdlpracy z rodzicami. Szkoly, ktére wypracowujg i stosuja dobre praktyki
dotyczace praw rodzin, powinny byc¢ wspierane | wyrdzniane przez gming.

II. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

Instrumenty polityki spolecznej prowadzonej przez gming powinny byé tworzone i
wdrazane z uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i toZsamosc.

Programy wspélpracy z organizacjami spolecznymi powinny uwzglednia¢ zasade
wzmacniania rodziny i malzenstwa oraz wykluczaé¢ finansowanie projektow, ktére godza w te
wartosci. Konieczne jest w szczegélnosci wylgezenie mozliwodci  przeznaczania Srodkdw
publicznych t mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamos¢ malzenstwa jako

zwigzku kobiety | mezczyzny lub autonomi¢ rodziny. Takze regulaminy samorzadowych
konkurséw  dla  organizacji  spotecznych  powinny  zosta¢  uzupeilnione o standardy
wzmacniajace rodzine i malzenstwo oraz wykluczajgce przeznaczanie Srodkow na dziatania

podwazajgce konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa obywateli.
Samorzgdowe programy profilaktyczne, ktére maja na celu przeciwdzialanie
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii oraz
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realizacj¢ celéw  polityki  zdrowotnej, powinny uwzgl¢dnia¢ zasad¢ poszanowania
itegralnosei rodziny, ktora moze zosta¢ uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak
zagroicnie zycia lub zdrowia jej czlonkow. Tylko w ten sposdb uda  sig  unikngd
patologicznych sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnegj ingerencji w zycie rodzin, w tym
nawet odbierania dzieci, ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwick powaznymi przestankami,

Wazne, by programy profilaktyczne t informacyjne rcalizowane przez samorzad objcly
obszary podstawowych wyzwan, przed ktorymi stajg dzi$ rodziny, w tym profilaktyke zdrowia
prokreacyjnego i dzialania wspierajace trwalosé maizenstw.

Samorzagd powinien wspieraé rodziny wychowujace dzieci, w tyim wielodzielne.
Konicczne jest takie wykluczenie prawnej dyskryminacji malzeastw i wychowywanych
przez nie dzieci w polityce spolecznej. Zbyt czesto dochodzi do sytuacji, gdy fakt
pozostawania przez rodzicow w zwiazku malzenskim negatywnie wplywa na sytuacje dziecka.
Dotyczy 1o w szczegdlno$ci dostepu de ustug 1 swiadczen oferowanych przez samorzad.
ktorych  przyznanie jest uwarunkowanc zlozeniem oSwiadczenia o  statusie samotnego
rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju os$wiadczen poprzez wprowadzenic znanego w
polskim systemic prawnym wymogu, by samotny rodzic przedlozyl orzeczenie zasadzajace
alimenty, moze wyeliminowaé korzystanie 2z tego przywileju przez osoby nieuprawnione
oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenstw.

Waznym elementem polityki spolccznej prowadzonej przez gming powinno hy¢ lakze
stworzenie rozwigz:-q unozliwiajacych rodzicom wybér pomig¢dzy réznymi fo- mami opieki
nad najinlodszymi  dzieém'. Organy samorzadu powinny wprowadzi¢é mechanizmy, ktore
utatwia  rodzicom aajmiodszych dzieci wybor pomiedzy opieka domows, instytucjonalng
opiekg kolektywng i innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajagc na realizacje
zroznicowanych  potrzeb  jakie maja rozne grupy rodzicow [ dzieci. Rorwigzania takie
stanowilby takze udogodnicnie dla rodzicoéw, ktorych dzieci nie moga korzystac z opieki kolektywnej.

Rzeczywiste dzialanie organéw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od
obowiazujgcych norm prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikow. Dlatego
wazne jest przeszkolenie pracownikéw samorzagdowych, w tym odpowiedzialnych za obszar
pomocy spolecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicow oraz
dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna zostaé przekazana rzeteina 1 wolna od ideologii
wiedza o obowiazujacym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania zjawiskom
niepozadanym, w tvm przemocy, uzaleznieniom 1 innym dysfunkcjom, ktére moga wystepowac
w gospodarstwach domowych i w przestrzeni publiczne]. Chociaz badania empiryczne jednoznacznie
potwierdzaja, ze silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed przemoca, na wielu

prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta podwazana.
III. USLUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZER RODZIN

Samorzad powinien podja¢ takze starania, aby ustugi spoleczne byly jak najlepiej
dostosowane do potrzeb rodzin, a jesli to mozliwe, uwzglednialy udogodnienia pozwalajace na
korzystanie z nich przez rodziny z dzieémi. Wspodlne spedzanie czasu przez rodziny powinna
umozliwial jak najszerzej] w szczegdlno$ci infrastruktura sportowa 1 rekreacyjna. Wazne, zeby
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znaczenie rodziny, malzenstwa 1 rodzicielstwa afirmowane bylo takze w obszarze dziatania
prowadzonych przez gming instytucji kulturalnych.

IV. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny by¢ promowane takze w sektorze
przedsiebiorsiw. Samorzad powinien poprzeé programy certyfikacji przedsigbiorcow, ktorzy
przyjeli  rozwizzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastgpi¢ zardwno poprzez program
certyfikujacy rozwiazania adresowane do konsumentow, w tym znizki dedykowane rodzinom
¢zy udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program obejmujgcy dobre praktyki dotyczace

sytuacji pracownikéw bedacych rodzicami.
V. MONITOROWANIE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kiuczowe jest stworzenie skutecznych mechanizmow
pozwalajacych na ich egzekwowanie. Wazne jest takze, by rodziny byly swiadome
przystugujacych im praw.

Aby  prawidiowo realizowa¢ na poziomie samorzadowym prawa rodzin,
konieczne jest powolanie Rzecznik: Pr-w Rodziny oraz stworzenie samorzadowego syste u
zglaszania  naruszen  praw  rodziny. Rzecrnik  powinien  monitorowad przestrzeganie
praw rodziny przez instytucje samorzadowe, w tym szkoly, oraz interwenicwal w
sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzié infolinie lub skrzynke
kontaktowg umozliwiajaca przesylanic zgloszeri. Powinien takze informowaé rodziny o

przystugujgcych im prawach.
V1. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza si¢ do rozwigzan, ktére s3 ujete w niniejsze]
Karcic. Na sytuacj¢ rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne, ktorych gldwnym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé
okreslenie, czy wplynie on na sytuacj¢ rodzin oraz na zakres ich praw, w tvmm praw
rodzicow i praw dzieci — zgodnie z zasadg family mainstreaming. Jesli ma to miegjsce,
kazdorazowo nalezy dokonaé wszechsironnej  oceny skutkdw regulacji w tym zakresie.
Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci  ograniczenie przez akt prawa miejscowego Konstytucyjnych
i ustawowych praw rodzin i1 ich czionkow.

PRZEWODNICZACY
Rady G;ﬁu}ny-b"z;/zmy

ST~ o T
Mariusz Stota
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