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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajagc na pismo Pana Rzecznika z dnia 31 sierpnia 2022 r., znak
WZF.7043.100.2022.TO, uprzejmie przedstawiam co nastgpuje.
Regulacja wysokosci dodatkéw stuzbowych funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej

jest zadaniem kierownikéw jednostek 1 w zadnym wypadku nie jest zwigzana z samym

faktem przebywania na zwolnieniu lekarskim. Interwencja Pana Rzecznika moze dotyczy¢

marginalnej sytuacji, gdy realizujac zadania kierownicy jednostek organizacyjnych dokonuja
obiektywnego ustalenia, ze nastgpuje wielokrotnie powtarzany schemat, w ktorym
funkcjonariusz w wyniku czestej absencji chorobowej, przerywanej dniem lub kilkudniowa
zdolno$cig do sluzby, ponownie otrzymywat zwolnienie lekarskie. Za§ okoliczno$¢ braku
dyspozycyjnosci funkcjonariusza, powoduje trudnosci w prawidtowym zabezpieczeniu toku
stuzby, 1 szersze zaangazowanie innych funkcjonariuszy, szczegélnie w pionie ochrony. Moze
to stwarza¢ ryzyko wystgpienia zagrozenia braku wlasciwej realizacji ustawowych zdan
okreslonych w ustawie o Stuzbie Wigziennej i1 ustawie Kodeks karny wykonawczy,

spoczywajacych na formacji jaka jest Stuzba Wigzienna.

Nalezy zauwazy¢ 1 pokresli¢, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych jednolicie
przyjmuje si¢, ze fakultatywna podstawa zwolnienia ze stuzby zwigzana z waznym interesem
shuzby, wystepuje woéwczas, gdy w ocenie przetozonych, z uwagi na dobro shuzby,
funkcjonariusz nie powinien z przyczyn pozamerytorycznych petni¢ dalszej stuzby, ale nie
istniejg przestanki do zwolnienia go ze stuzby na innej podstawie ustawowej. Podkresla
si¢ przy tym, ze stwierdzenie nieprzydatnosci funkcjonariusza do stuzby nie musi ograniczac

si¢ do przypadkow naruszenia obowigzkow shuzbowych ani innych zachowan zawinionych
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lub niezgodnych z prawem. Moze by¢ ono rowniez uzasadnione kazdym innym zachowaniem
w shuzbie lub poza nig, jezeli uniemozliwia kontynuowanie shuzby bez uszczerbku dla jej
waznych interesoOw. Jednocze$nie do takich zachowan, czy okoliczno$ci w orzecznictwie
zaliczono m.in. dlugotrwate absencje spowodowane korzystaniem ze zwolnien lekarskich,
ktére wymagaja podejmowania przez organ statych dzialan organizacyjnych, (wyznaczenie
zastepstw, zapewnienie dni wolnych za petniong przez pozostatych funkcjonariuszy, stuzbe
w ponadnormatywnym wymiarze itp.), a takze ograniczong zdolno$¢ funkcjonariusza
do stuzby, uniemozliwiajacg jej pelnienie bez obcigzania dodatkowymi obowigzkami
pozostatych funkcjonariuszy, tak np. wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2011 r., sygn. akt [OSK
445/11; wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt IOSK 784/13 czy wyrok NSA z dnia
11 sierpniav2017 r., sygn. akt I OSK 1539/16. W uzasadnieniu wyroku z dnia 27 listopada
2018 r., sygn. akt III SA/Ld 667/18 Sad stwierdzit ,,(...) Nie wymaga natomiast szczegolnego
dowodzenia fakt, ze kazda dlugotrwata choroba funkcjonariusza negatywnie wplywa
na funkcjonowanie komoérek organizacyjnych Stuzby Wigziennej i mozliwo$¢ sprawnego
realizowania zadan, jakie zostaly przypisane tej formacji. Nadmieni¢ przy tym wypada,
ze z uwagi na charakter tej sluzby i1 miejsce jej petnienia przez skarzacego, zapewnienie
efektywnosci jej funkcjonowania lezy w zywotnym interesie spotecznym”. Skoro jest prawnie
dopuszczalne zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy
o Stuzbie Wigziennej, tj. gdy dalsze pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie nie daje
si¢ pogodzi¢ z dobrem stuzby, co jest najdalej idaca konsekwencja diugotrwatej absencji
chorobowej, konsekwentnie trzeba przyjac, ze jest mozliwe regulowanie wysokosci dodatku
stuzbowego za brak dyspozycyjnosci w wyniku dlugotrwatych zwolnien lekarskich przed
podjeciem ewentualnej decyzji w sprawie zastosowania trybu okreslonego w art. 96 ust. 2
pkt 10 ustawy o Stuzbie Wigziennej.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
dodatkbw o charakterze stalym do uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
(Dz.U. poz. 663) uregulowano w § 7 ust. 1 mozliwos¢ obnizenia dodatku shuzbowego
w sytuacji ustania przestanek okreslonych m.in. w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia tj. w razie
zmiany oceny poziomu wykonywania obowigzkéw stluzbowych, w szczegdlnosci w zakresie
inicjatywy 1 samodzielnosci w realizacji zadan shluzbowych, terminowos$ci 1 efektywnosci
podejmowanych dziatan. Nalezy podkresli¢ zwrot ,,w szczegdlnosci". Oznacza to katalog
otwarty przestanek oceny poziomu wykonywania obowigzkow stuzbowych. Do takich
przestanek nalezy takze zaliczy¢ ocene dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Co wigcej

obiektywne ustalenie, ze tylko przypadek funkcjonariusza, ktory w wyniku czgstej absencji



chorobowej, przerywanej dniem lub kilkudniowa zdolnoscia do stuzby, ponownie otrzymywat
zwolnienie lekarskie, powtarzajagc wielokrotnie taki schemat postgpowania w okresie czasu
liczconym w miesigcach, daje przetozonym argument o braku dyspozycyjnosci. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze w art. 38 pkt 8 ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy
o Shluzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933) okreslono,
ze w Shuizbie Wieziennej moze petli¢ stuzbg osoba posiadajagca zdolno$¢ fizyczng
1 psychiczng do pelnienia stuzby w formacji uzbrojonej, podlegtej szczegolnej dyscyplinie
stuzbowej, ktorej gotowa jest si¢ podporzadkowaé, co niewatpliwie wzmacnia powyzsza
argumentacjg.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
dodatkéw o charakterze statym do uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w § 4 ust.
5 ustalono minimalng wysoko$¢ dodatku stuzbowego, ktory nie moze by¢ nizszy od kwot
w nim okreslonych z zastrzezeniem regulacji § 7 ust. 2. Jest to gwarancja dla funkcjonariusza,
ze mimo zmiany przestanek okreslonych w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wysoko$¢ dodatku
stuzbowego nie bedzie nizsza niz okres§lona w §4 wust. 5, odpowiednio w pkt 1-5
rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 217 w zwigzku z art. 220 ustawy o Stuzbie
Wieziennej ustalenie wysoko$ci dodatkow podlega kontroli sadéw wihasciwych w sprawach

z zakresu prawa pracy.

Z wyrazami szacunku

Michal Wos
Sekretarz Stanu
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