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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z 5 maja 2022 r.! w sprawie pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami opuszczajgcym terytorium Ukrainy, uprzejmie przedstawiam?,
co nastepuje.

Rzad prowadzi staty monitoring sytuacji zwigzanej z przebiegiem konfliktu
na Ukrainie. Wtasciwe stuzby obserwuja i analizujg skutki atakéw w tym kraju, zwtaszcza
na infrastrukture krytyczng. Z obserwacji stuzb wynika, Ze nie przektadajg sie one
bezposrednio na wiekszg liczbe uchodZzcéw. Na biezagco sg weryfikowane takze
dtugoterminowe prognozy meteorologiczne, ktére moga mieé¢ wptyw na zwiekszong
migracje. Ponadto, wojewodowie zostali zobowigzani do ponownego przygotowania
planéw dotyczacych ewentualnego przybycia zwiekszonej liczby uchodzcéw (mimo,
ze np. wtadze Kijowa przewidujg, co do zasady, migracje wewnatrz Ukrainy). W ramach
przygotowywanych planéw, wojewodowie majg uwzglednic¢ realng baze noclegowa - w tym
w punktach zbiorowego zakwaterowania, czas ich odtworzenia oraz rozwazyé ponowne
otwarcie punktow recepcyjnych. Liczba obiektodw zapewniajacych zakwaterowanie podlega
biezacej aktualizacji i jest zalezna od liczby oséb, ktére beda chciaty zimg skorzystac z takiej
formy pomocy. Sytuacja jest nieustannie monitorowana, a system relokacji uchodzcéw
wewnatrz kraju funkcjonuje sprawnie od poczatku uruchomienia dziatan.

Na biezaco - za posrednictwem wojewodéw - przekazywane s3 $rodki z Funduszu
Pomocy na rzecz wspierania uchodzcéw z Ukrainy. Wojewodowie przekazujg samorzadom
srodki w wysokosci ztozonych przez nie wnioskéw. Wydatkowanie $rodkéw jest stale
monitorowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

Rzad, a na poziomie wojewddztw - wojewodowie - na biezgco wspodtpracuja
Z organizacjami  pozarzadowymi, w tym $wiadczacymi pomoc  osobom
Zz niepetnosprawnosciami. Wojewodowie otrzymali wytyczne odnosnie formy tej
wspotpracy i zostali zobowigzani do zawarcia umoéw z dziatajgcymi na terenie wojewoddztw
NGOsami, co pozwala na refundacje z budzetu panstwa (z Funduszu Pomocy) wydatkow
poniesionych przez te organizacje na dziatania pomocowe. Petnomocnik Rzadu do spraw
uchodzcow wojennych z Ukrainy pozostaje takze w statym, roboczym kontakcie

! Sygn. X1.811.1.2022.MW.

2 M.in. w oparciu o stanowisko Pana Pawta Wdéwika - Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, przekazane pismem o sygn. BON-V.070.37.2022.PS.
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z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz tam, gdzie jest
to potrzebne - z Ministrem Zdrowia oraz Ministrem Cyfryzaciji.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wspoétpracuje z wojewodami (zwtaszcza
lubelskim i podkarpackim), Kancelaria Prezydenta, Ministerstwem Zdrowia, MSWiA,
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz
ambasadami krajow europejskich odnos$nie wspierania niepetnosprawnych uchodzcéw
z Ukrainy. Zaréwno MRIPS, jak i PFRON wspétpracujg z organizacjami pozarzadowymi,
oferujagcymi m.in. wsparcie w postaci miejsc pobytu.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?® przewiduje rézne formy pomocy
dla obywateli Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia
swojego kraju pochodzenia i przybyli do Polski. Osobom tym w pierwszej kolejnosci jest
wyptacane wsparcie finansowe w postaci jednorazowego Swiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie
wydatkéw na zywno$é, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.
Zasady przyznawania wsparcia i wtasciwo$é organéw w tych sprawach okresla
art. 31 specustawy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 specustawy, kazdemu podmiotowi, w szczegélnosci osobie
fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na witasny koszt,
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, moze by¢ przyznane na jego wniosek
Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 120 dni, od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na to, ze w przypadku czeséci obywateli Ukrainy okres pobierania
Swiadczenia za zapewnienie im zakwaterowania i wyzywienia dobiegt korica w ostatnich
dniach czerwca 2022 r., konieczne byto okreslenie obywateli Ukrainy, ktérzy ze wzgledu
na warunki osobiste nie moga sie usamodzielni¢ i potrzebujg szczegdlnego wsparcia
(w stosunku do ktdrych okres pobierania swiadczenia powinien by¢ przedtuzony). Dlatego
25 czerwca 2022 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw
przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty*. Przewiduje ona, ze gmina moze
przedtuzy¢ ponad 120 dni okres pobierania $wiadczenia przez podmioty zapewnianiajace
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktérzy ze wzgledu na warunki osobiste
nie moga sie usamodzielnié¢ i pokrywac ich kosztéw we wtasnym zakresie. Sg to obywatele
Ukrainy, ktérzy m.in.:

1) posiadaja orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Swiadczenie
przystuguje na osobe niepetnosprawna, na osobe sprawujaca nad nig opieke i kazde
jej matoletnie dziecko;

2) posiadaja dokument potwierdzajacy | lub Il stopien niepetnosprawnosci wydany
w ramach ukraifiskiego systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Swiadczenie

3 Dz. U. poz. 583, z pdzn. zm., dalej: specustawa.
4Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.
5Dz.U.z2021r. poz. 573, z pozn. zm.
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przystuguje na osobe niepetnosprawna, na osobe sprawujaca nad nig opieke i kazde

ich matoletnie dziecko;

3) ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni).

Obywatele Ukrainy, znajdujgcy sie w trudnej sytuacji zyciowej, mogg rowniez
ubiega¢ sie o $wiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej. Zgodnie
z art. 29 specustawy, obywatel Ukrainy ubiegajacy sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej
sktada oswiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej. Oprocz
zasitkdw z pomocy spotecznej, wazng forma pomocy jest takze positek dla uczniéw w szkole
i dzieci w przedszkolu.

Ponadto, w mysl art. 12 ust. 1 pkt 4 specustawy, wojewoda moze zapewni¢ pomoc
obywatelom Ukrainy, polegajaca na finansowaniu przejazdéw srodkami transportu
publicznego oraz  specjalistycznego  transportu  przeznaczonego dla  o0séb
Z niepetnosprawnoscig w szczegdélnosci do miejsc lub pomiedzy miejscami zakwaterowania,
lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® lub miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy jest
udzielana opieka medyczna.

Specustawa wprowadza réwniez mozliwos$¢ przeznaczania $Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - PFRON (art. 34-35) oraz Funduszu
Solidarnosciowego (art. 36) dla niepetnosprawnych obywateli z Ukrainy, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) jest uznawany za legalny, na dziatania
na podstawie programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON oraz na podstawie
programoéw Funduszu Solidarnosciowego.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniono nastepujace programy
resortowe w zakresie umozliwienia korzystania z ustugi asystenckiej przez obywateli
Ukrainy:

= Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2022, program realizowany
przez jednostki samorzadowe,

= Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - edycja 2022, program
realizowany przez organizacje pozarzadowe’.

Z ustug w zakresie programéw finansowanych w ramach Funduszu
Solidarnosciowego moga korzysta¢ obywatele Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy -
bedacy osobami niepetnosprawnymi, ktérych potrzeba wsparcia ustugami asystencji
osobistej wynika ze ztozonego pisemnego oswiadczenia i posiadajacymi dokument
potwierdzajacy | stopien niepetnosprawnosci, wydany w ramach ukrainskiego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci.

Korzystanie przez obywateli Ukrainy z niepetnosprawnoscia ze wsparcia
wynikajgcego z powyzszych programéw nie jest warunkowane koniecznoscig posiadania
orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci wydanego przez
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

6 Dz. U.z 2022 . poz. 1264, z pbzn. zm.
7 https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1396,zmiany-programow-resortowych-w-zakresie-uslugi-
asystenckiej
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Rada Nadzorcza PFRON zatwierdzita program ,Pomoc obywatelom Ukrainy
Z niepetnosprawnoscia”. Na jego realizacje w 2022 r. przeznaczono 130 min zi. Istnieje
w nim mozliwos¢ skorzystania z kompleksowej pomocy w ramach trzech modutéw. Dzieki
programowi jest zapewnione wsparcie uchodzcom w dostepie do niezbednych wyrobow
medycznych oraz pomoc w zakresie m.in. zakwaterowania, transportu uchodzcow
z niepetnosprawnosciami czy ustug opiekuniczych, a takze ustug rehabilitacyjnych®?.

Dodatkowo, we wspoétpracy z PFRON, zostat wdrozony system koordynacji
pozyskiwania informacji o bazie lokalowej i transportowej wraz z ustanowieniem funkcji
Krajowego koordynatora ds. uchodZzcéw z niepetnosprawnoscia. Baza zawiera
w szczegdélnosci dane o dostepnosci miejsc w placéwkach takich jak: domy pomocy
spotecznej, organizacje pozarzadowe, organizacje prowadzace mieszkania treningowe
i chronione, o$rodki oferujgce turnusy rehabilitacyjne, osrodki rewalidacyjno-edukacyjno-
wychowawcze, specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze, warsztaty terapii zajeciowe;j,
zaktady aktywnosci zawodowej, zespoty szkét specjalnych.

W tym kontekscie warto rowniez dodad, ze na terenie wojewddztw podkarpackiego
i lubelskiego zostaty uruchomione tzw. huby pomocowe, czyli centra wsparcia dla
uchodzcéw z niepetnosprawnos$ciami. Z nich osoby z niepetnosprawnos$ciami trafiaja
do oferowanych im miejsc pobytu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, dla celéw korzystania ze Swiadczen spotecznych w polskim systemie
jest niezbedne posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub jej stopniu, wydawanego
przez wojewddzkie i powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
na zasadach obowigzujgcych wszystkich cudzoziemcédw. Nie jest natomiast planowane
opracowanie i wdrozenie do stosowania przez zespoty do spraw orzekania
o0 niepetnosprawnosci odrebnych od dotychczas obowigzujagcych zasad orzekania
0 niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do oséb z Ukrainy,
ktére przebywajg w Polsce w zwigzku z trwajgcymi na Ukrainie dziataniami wojennymi.
Wspomniane wyzej zespoty wydajg orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu
niepetnosprawnosci osobom posiadajagcym obce obywatelstwo w oparciu o te same
przepisy prawa, co osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie. W kwestii uznawania
ukrainskich orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ nalezy wskazaé, ze RP nie jest
strong umowy miedzynarodowej pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentéw
potwierdzajgcych status osoby niepetnosprawnej innych krajéw, réwniez w prawie
wspoélnotowym nie ma regulacji prawnej dotyczacej wzajemnego ,przektadania” orzeczen
potwierdzajacych niepetnosprawnosé.

W kontekscie nadawania numeréw PESEL nalezy zwréci¢ uwage na zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustawl®., Po wejéciu w zZycie ww. nowelizacji, obowigzujace przepisy, zgodnie
z art. 4 ust. 20a specustawy, umozliwiaja organowi gminy, w okresie 18 miesiecy
od 24 lutego 2022 r., upowaznienie pracownikédw administracji publicznej lub jednostek

8 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/pomoc-
obywatelom-ukrainy-z-niepelnosprawnoscia/

? https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/pomoc-obywatelom-ukrainy-z-
niepelnosprawnoscia/

10Dz, U. poz. 830.
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organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych przez ich pracodawcéw jako wolontariuszy
do wykonywania czynnosci zwigzanych z nadawaniem numeréw PESEL obywatelom
Ukrainy. Dodatkowo, na mocy art. 23 ww. nowelizacji, w okresie 18 miesiecy od 24 lutego
2022 r. pracownika samorzagdowego mozna tymczasowo przenie$¢, za jego zgoda,
do wykonywania innej pracy w tej samej lub innej miejscowosci, jezeli nie narusza
to waznego interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorzadowego,
oraz przemawiajg za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujacej w zakresie
realizacji zadan okreslonych w ustawie.

Nadmieniam réwniez, ze z inicjatywy Ministra SWiA zostaty doprecyzowane
kwestie dotyczace mobilnej obstugi wnioskow o nadanie numeru PESEL uchodZcom
z Ukrainy. Przepis art. 4 ust. 2 specustawy stanowi, ze w przypadku osoby, ktéra ze wzgledu
na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ nie jest w stanie osobiscie ztozy¢ wniosku
w siedzibie organu gminy, zapewnia on mozliwos$¢ ztozenia wniosku w miejscu pobytu
tej osoby.

Z powazaniem

Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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