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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na Pana wystapienie z 3 pazdziernika 2022 r. (sygn. WZF.7040.11.2022.WK/TO)
W sprawie braku przepiséw przejsciowych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych, dotyczqcych umozliwienia wyptaty ekwiwalentu pienieznego za pierwszq
potfowe biezgcego roku dla strazakéw ochotnikéw, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Ekwiwalent pieniezny przystugujacy strazakowi ratownikowi ochotniczej strazy pozarnej
(OSP) za wudziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniu
lub éwiczeniach od dnia 1 stycznia 2022 r. powinien by¢ wyptacany na podstawie uchwaty
rady gminy, podjetej w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych!. Z kolei art. 48 ustawy doprecyzowuje, ze uchwaty,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje sie po raz pierwszy w terminie do dnia
30 czerwca 2022 r.

Odnoszac sie do kwestii braku przepiséw przejSciowych w zwiazku z koniecznoscia
przyjecia nowej uchwaty rady gminy, stanowiacej podstawe do wyptaty ww. swiadczenia,
w opinii Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), uchwata rady gminy podjeta
zgodnie z art. 48 ustawy, moze obowigzywac z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r. W zwiazku
z tym, prawo do ekwiwalentu pienieznego przystugiwatoby nieprzerwanie. Poglad ten
podzielity wtadze Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
w opublikowanym stanowisku z dnia 7 lutego 2022 r.2: ,uchwatom rad gmin w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw OSP moze by¢ nadana moc
wsteczna, tak aby obowigzywaty one od 1 stycznia 2022 r.".

Nalezy wyjasni¢, ze cho¢ w sensie technicznym, na mocy art. 38 pkt 12 ustawy, istotnie
doszto do uchylenia przepisu art. 28 ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej®, stanowigcego podstawe do wydania przez rade gminy uchwaty
w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego, to jednak w art. 15 ust. 2 ustawy
przewidziano analogiczna podstawe prawng, upowazniajaca ten sam organ, tj. rade gminy,
do uregulowania tego samego zagadnienia, tj. wysokosci ekwiwalentu ratowniczego,
w ten sam sposoéb jak pod rzadami uchylonego przepisu upowazniajacego, tj. poprzez
wydanie aktu prawa miejscowego w formie uchwaty. W sensie materialnym kompetencja
rady gminy nie ulegta zatem zmianie. Co wiecej, nie ulegty takze zmianie wytyczne

1Dz. U. poz. 2490, z pdzn. zm., dalej ,ustawa”.

2 https://zosprp.pl/2022/02/08/stanowisko-zwiazku-osp-rp-w-sprawie-uchwal-rad-gmin-dotyczacych-ekwiwalentow-
dla-strazakow-ochotnikow/, [dostep on-line: 17.10.2022 r.].

$Dz. U.z 2022 r. poz. 2057.
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dotyczace tresci uchwaty, okreslajace w tozsamy sposéb limit wysokosci ekwiwalentu
pienieznego.*

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zagadnienie wptywu derogacji badZ zmian przepiséw
upowazniajgcych na obowigzywanie uchwat rad gmin podjetych na podstawie tych
przepisbw - w kontekscie reguty interpretacyjnej sformutowanej w § 32 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” - byty przedmiotem analizy orzecznictwa sadowoadministracyjnego,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), ktory w wyroku z dnia 26 wrzesnia
2012 r., sygn. akt | OSK 1534/11, wypowiedziat sie w podobnej sprawie®.

Na marginesie pragne nadmieni¢, ze kwestia ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw OSP
byta jednym z wazniejszych zagadnien, na ktére zwracano uwage podczas szerokich
konsultacji nad projektem ustawy, zaréwno ze S$rodowiskiem strazackim, jak
i przedstawicielami samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Od momentu opublikowania w kwietniu 2021 r. pierwotnej
wersji tego aktu prawnego, strona samorzadowa byta informowana o proponowanych
zapisach w tym zakresie w samym projekcie ustawy oraz zmianach w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej. Na stronie internetowej Komendy Gtéwnej PSP na biezaco byty
publikowane informacje o konsultacjach i pracach nad projektem ustawy. Zatem brzmienie
jej art. 15 byto wczesniej znane stronie samorzadowej. Co istotne, wazne byto umozliwienie
aktualizowania i wprowadzania przez gminy bardziej korzystnej dla strazakéw ochotnikéw
stawki ekwiwalentu pienieznego, czego wyrazem jest brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy,
wskazujgcego, ze wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego rada gminy ustala w drodze uchwaty,
nie rzadziej niz raz na 2 lata.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie powinno ingerowa¢ w autonomiczno$¢ samorzaddéw, a dziatania resortu mogty by¢
skoncentrowane jedynie na zachecaniu i motywowaniu gmin do mozliwie szybkiego
dziatania celem podjecia nowych uchwat na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy. W styczniu
2022 r. Komendant Gtéwny PSP wystosowat pismo do komendantéw wojewddzkich PSP
Z wytycznymi w sprawie wdrazania i stosowania ustawy, m.in. dotyczacymi ekwiwalentu,
z jednoczesnym poleceniem ich przekazania komendantom powiatowym (miejskim) PSP,
a za ich posrednictwem wojtom gmin (burmistrzom i prezydentom miast) znajdujacych sie
na terenie ich dziatania.

4Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy, wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczehr Spotecznych [...] przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego,
naliczanego za kazdq rozpoczetq godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Uregulowanie
to jest tozsame z brzmieniem uchylonego art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Jedyna modyfikacja
w zakresie omawianej kompetencji rady gminy jest natomiast wymadg, aby uchwaty ustalajace wysokos¢
ekwiwalentu byty podejmowane nie rzadziej niz raz na 2 lata, stosownie do ww. art. 15 ust. 2 ustawy.
5Dz.U.z2016r. poz. 283

6 NSA stwierdzit: ,Wejscie w zycie ustawy (...) spowodowato definitywngq derogacje ust. 4 art. 98 oraz wprowadzenie
odpowiedniej regulacji w tym zakresie w art. 98a ust. 1 u.g.n.> Wobec zachowania przez ustawodawce kompetencji
wtasciwych rad gmin do ustalania w drodze uchwat wysokosci stawek procentowych optat adiacenckich oraz utrzymania
zasadniczej tresci podstawy materialnoprawnej podlegajgcej konkretyzacji w drodze uchwat (w tym w zakresie
maksymalnej wysokosci stawek procentowych) trzeba przyjgé, ze powyzsza nowelizacja nie miata wptywu zaréwno
na dalsze obowigzywanie, jak i na stosowanie tych uchwat, ktére zostaty podjete przed dniem 22 wrzesnia 2004 r.
Zmianie ulegta bowiem jedynie numeracja przepisu kompetencyjnego, natomiast tres¢ normy prawnej pierwotnie
ustanowionej w art. 98 ust. 4 u.g.n. nie ulegta zmianie i zachowana zostata ciggtos¢ obowiqgzywania tej normy prawne;.
Nalezy w takiej sytuacji odrozni¢ uchylenie przepisu od uchylenia normy prawnej, upowazniajqcej rady gmin do ustalania
w drodze uchwat wysokosci stawek procentowych optat adiacenckich. Norma prawna nie zostata uchylona, ani nie ulegta
zmianie.”
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Dodatkowo, zgodnie z informacjg Komendy Gtéwnej PSP, nalezy zaznaczy¢, ze wskazywana
w przedmiotowym wystgpieniu Pana Rzecznika Gmina Milanéwek, uchwatg Nr 486/LV/22
Rady Miasta Milanéwka z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Gminie Milanéwek’, ustalita nowy ekwiwalent pieniezny dla strazakéw ratownikéw,
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta Milanéwka, za udziat w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Z powazaniem
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 https://milanowek.pl/bip/menu-glowne-bip/rada-miasta/dokumenty/uchwaly-rady-miasta/15666-uchwala-nr-486-
Iv-22-rmm-z-dnia-17-lutego-2022-r-w-sprawie-ustalenia-wysokosci-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazakow-
ratownikow-ochotniczych-strazy-pozarnych-w-gminie-milanowek, [dostep on-line: 17.10.2022 r.].
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