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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt w ostatnim czasie kolejny wniosek
dotyczacy prowadzonej inwentaryzacji piwnic i schronéw'. Zaniepokojony obywatel
wskazat tym razem w szczegélnosci strone internetowg Komendy Gtéwnej
Painstwowej Strazy Pozarnej?, na ktérej umieszczona zostata mapa zawierajaca
zdjecia piwnic i schronéw. W swoim wniosku poddat w watpliwos¢ legalnosc¢ takich
dziatan i zwrocit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie sprawy.

1 Zob. wczesniejsze wystgpienia RPO z dnia 6 grudnia 2022 r. (VI.7215.1.2022.MP) oraz z dnia 28
kwietnia 2022 r. (sygn. IV.7006.71.2022.JL).

2https://kgpsp.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=a315248968a34f749965464848d3f
c9d (dostep 30.11.2022).
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W wystgpieniu, o ktérym mowa powyzej, wnioskodawca wskazat takze publikacje
stanowigcg podstawe do podejmowanych przez Komende Gtoéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej dziatan3. Jakkolwiek we wniosku podniesiony zostat aspekt mozliwego
naruszenia ochrony danych osobowych i miru domowego, to jednak - w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich - konieczne jest szersze przeanalizowanie
zgltoszonego tematu pod wzgledem ochrony praw obywatelskich, ale takze
bezpieczenstwa narodowego oraz interesu panstwa.

Przy okazji zgtoszonego i sprecyzowanego na wstepie wniosku obywatela, Rzecznik
Praw Obywatelskich dokonat analizy problematyki dotyczgcej schronéw. Punktem
wyjscia dla dalszej czesci niniejszego wystgpienia4 stanowi informacja prasowa, z
ktorej wynika, ze obecnie prowadzony przeglad piwnic i schrondw jest ,to efekt decyzji
podjetych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji o przeprowadzeniu na
terytorium Polski narodowego spisu budowli ochronnych. Odbywa sie on od 10

3 ,Raport. Budowle ochronne. System inwentaryzacji budowli ochronnych oraz miejsc doraznego schronienia”
red. M. Ktosinski, M. Kucharski, J. Kuskowski, A. Jelonek - KG PSP, 12.10.2022.

4 W zaktadce ,Aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
ma informacji na ten temat. Takiej informacji nie udato sie znalez¢ takze w zaktadce ,Aktualnosci’ na
stronie internetowej Komendy Gtéwnej Paiistwowej Strazy Pozarnej (stan na dzien 03.12.2022).
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paZdziernika do 17 grudnia br”.> Jednoczesnie nalezy wskazad, ze eksperci dosy¢
krytycznie wypowiadajg sie na temat dotychczasowego poziomu zainteresowania
problemem schrondéw oraz brakiem regulacji tak waznej dla bezpieczenstwa panstwa
materii. Wskazujg takze, ze szacunkowo jedynie okoto 1-2% obywateli mogtoby szukac
miejsca w schronie lub ukryciu®.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z wielu zadan panstwa w zakresie zapewnienia
wiasciwego poziomu bezpieczenstwa obywateli jest ochrona ludnosci cywilnej przed
zdarzeniami niekorzystnymi oraz niebezpieczenistwem. Do realizacji tych zadan stuzg
przede wszystkim schrony i ukrycia’. Jak wynika z prowadzonych analiz z zakresu
podstawowych wspétczesnych zagrozen do takich zagrozen zaliczy¢ mozna oprécz

>T. Jasyk ,Strazacy sprawdzajq piwnice na osiedlach. O co chodzi?", Magazyn Drawski/iszczecinek.pl,
17.10.2022 (https://iszczecinek.pl/pl/11 wiadomosci/29857 strazacy-sprawdzaja-piwnice-na-osiedlach-
0-co-chodzi.html,dostep 01.12.2022); J. Dzikowska , Trwa liczenie schrondw. Ekspert: W Polsce nie buduje
sie schrondw na czas wojny, o istniejgce nikt nie dba", Gazeta Wyborcza [Wroctaw], 11.10.2022
(https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,28386765,bez-schronienia-przed-
wojna.html?token=poWqgnGjpYQaEQosjnemmbTSG3Nm TUEupRF5c6m3y70UWBO5F0O-2 -7c¢97cBcUX,
dostep 02.12.2022); M. Czajkowska ,Strazacy rozpoczeli kontrole stanu technicznego schrondw i ukryc. Jest
ich w Bydgoszczy prawie dwiescie”, Gazeta Wyborcza [Bydgoszcz], 11.10.2022
(https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/7,48722,29009498,strazacy-rozpoczeli-kontrole-stanu-
technicznego-schronow-i-

ukryc.html?token= XK7NealCDjL5n y9xMz0zSG3Nm__TUEupRF5c6m3y70UWB05FO-2 -7c97cBcUX,
dostep 02.12.2022); A. Kulczycka ,Schron w garazu galerii handlowej? Zaczyna sie przeglgd miejsc, gdzie
mozna sie ukry¢ w razie zagrozenia”, Gazeta Wyborcza [Rzeszow], 12.10.2022
(https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,29011093,schrony-rozpoczyna-sie-przeglad-miejsc-gdzie-
w-razie-zagrozenia.html?token=IdPwSbaGpsYXiYVFHgsnEj]SG3Nm__TUEupRF5c6m3y70UWB05FO-2 -
7c97cBcUX, dostep 02.12.2022); P. Zapotoczny ,Straz pozarna na OpolszczyZznie sprawdza schrony i
miejsca, w ktérych mozna sie ukry¢ w czasie zagrozenia”, Gazeta Wyborcza [Opole], 13.10.2022
(https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,29020319,straz-pozarna-na-opolszczyznie-sprawdza-schrony-
i-miejsca-w.html?token=70S8PNHMTRCvgbsADaCgHTSG3NmM__TUEupRF5c6m3y70UWBO5FO-2 -
7c97cBcUX, dostep 02.12.2022); M. Tokarczyk ,Strazacy w catej Polsce sprawdzajq schrony
przeciwlotnicze. Wiemy, ile ma ich Tréjmiasto”, Gazeta Wyborcza [Trojmiasto], 14.10.2022
(https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,29021230,strazacy-w-calej-polsce-sprawdzaja-
schrony-wiemy-ile-ma-

ich.html?token=bFGWLjzne6d0q814gSIorTSG3Nm_ TUEUpRF5c6m3y70UWB0O5FO-2 -7c97cBcUX,
dostep 02.12.2022); A. Walczak ,Tajne kontrole schronéw w catej Polsce. ,Widok strazakdw, ktorzy chcieli
zobaczyc te pozostatosci, mnie zdziwit”, Gazeta Wyborcza [Kalisz], 20.10.2022
(https://kalisz.wyborcza.pl/kalisz/7,181359,29050239,tajne-kontrole-schronow-nie-spelniaja-swojej-roli-
mowi-znawca.html?token=WjRrEPGNNT|cHrVVSHT3mDSG3Nm_ TUEUpRF5c¢6m3y70UWBO5FO-2 -
7c97cBcUX, dostep 02.12.2022).

6 ). Sobolak ,Schrony w Polsce? Czas spojrze¢ prawdzie w oczy. Rzqd nie wie, ile ich jest i gdzie", Gazeta
Wyborcza, 31.10.2022 (https://wyborcza.biz/biznes/7,147758,29040765,schrony-czas-spojrzec-
prawdzie-w-oczy.htmI?token=T4g9E50CmMBgNdDHMgIEN|DSG3NmM__TUEupRF5c6m3y70UWB0O5FO-2 -
7c97cBcUX, dostep 02.12.2022).

7 Szerzej na temat réznic oraz organizacji schrondw i ukry¢ w: Z. Szczesniak, J. Lalka, ,,Ukrycia doraZne dla
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej”, Inzynieria Bezpieczehstwa Obiektow Antropogenicznych, Nr 1-
2, 2019, DOI: https://doi.org/10.37105/iboa.2019.1.3.
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awarii przemystowych i terroryzmu, takze bron masowego razenia oraz wcigz
udoskonalane konwencjonalne srodki razenia?.

Wobec dziatan wojennych prowadzonych za wschodnig granicg Polski nalezy
zaznaczy¢, ze budowle ochronne, czyli schrony i ukrycia, sg wcigz uwazane za
najskuteczniejszy zbiorowy srodek ochrony przed bronig masowego razenia oraz
konwencjonalnymi srodkami razenia®. Schrony sg szczegélnie istotne dla zagrozen
typu ABC (atomowo-biologiczno-chemicznych). W rozumieniu Protokotu | do
Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r (dalej jako: Protokoét 1) pojecie ,,obrona
cywilnag” oznacza wypetnienie wszystkich bgdz niektorych zadan humanitarnych
majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkdéw koniecznych do przetrwania.

Zgodnie z art. 61 lit. a pkt (iii) przywotanego Protokotu | jednym z zadan
humanitarnych jest przygotowanie i organizowanie schronéw. W przeciwienstwie
do wiekszosci krajow Unii Europejskiej w Polsce od lat brakuje odpowiednich regulacji,
gdyz obowigzujgce do tej pory przepisy utracity moc, zas w ich miejsce nie uchwalono
zadnych innych rozwigzan. Od lat 90. XX wieku w polskim prawie nie obowigzywata
zadna definicja budowli ochronnej, schronu czy ukrycia, cho¢ na szczeblu Szefa
Ochrony Cywilnej Kraju'® podejmowane byty stosowne préby unormowania tej
definicji™.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze zaznaczy¢, ze kwestie dotyczgce obrony
cywilnej byty takze wielokrotnie przedmiotem oceny Najwyzszej Izby Kontroli (dalej:
NIK). Raport NIK z 20122 roku wykazat, ze ,,obrona cywilna w Polsce nie jest przygotowana
do wykonywania zadnego ze swoich zadari. W przypadku wystgpienia kleski Zywiotowej nie jest
w stanie przytgczyc sie do sprawnego usuwania jej skutkow. Podczas wojny nie ochroni
ludnosci cywilnej ani krytycznie waznych obiektow. W jej magazynach zalegajq zuZyte maski
przeciwgazowe i sygnalizatory promieniowania z lat siedemdziesigtych. Obrona cywilna

8 7. Szczesniak, P. Kwiatkowski, M. Szafranski, ,Najnowsze projekty rozwigzan prawnych w zakresie
budownictwa schronowego”, wyd. Wojskowej Akademii Technicznej, Warszawa, 2017, str. 1-23.

9 ,Podstawy zagadnien prawno-technicznych utrzymania schrondéw i ukry¢ dla ludnosci cywilnej”, red. Z.
Szczedniak, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa, 2013, s. 2.

10 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z
zasobami budownictwa obronnego.

1 p. Kwiatkowski ,Schrony i ukrycia dla ludnosci”, Przeglad Pozarniczy
https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Schrony-i-ukrycia-dla-ludnosci-/idn: 1994
(dostep 01.12.2022).

2 Informacja o wynikach kontroli ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadar w okresie
wojny i pokoju”, KPB-4101-02/2011, Nr ewid. 5/2012/P/11/083/KPB, marzec 2012
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,3953,vp,5028.pdf, dostep 02.12.2022).
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w Polsce funkcjonuje tylko na papierze".'> Wedtug stanu na dzieh zakonczenia kontroli nie
byty bowiem uregulowane tak zasadnicze kwestie jak miedzy innymi jednoznaczne
okreslenie wykonawcéw zadan, gdyz obowigzujgce wowczas przepisy nie wskazywaty
wykonawcy takich zadan jak przygotowanie i organizowanie schrondéw czy tez obstuga
Srodkdéw zaciemniania, bgdz przepisy te wskazywaty do poszczegdlnych zadan kilku
wykonawcéw, nie precyzujac ich wzajemnych relacji w tym zakresie'.

Ponadto NIK juz w 2012 roku alarmowat, na co nalezy zwrdcic szczegdlng uwage teraz,
w kontekscie konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ze ..z ogdlnej liczby budowli tylko 5.554
stanowiq schrony, w ktérych znajduje sie ogotem 860.376 miejsc ochronnych. Pozostate
29.893 budowle to ukrycia, w ktdrych ogotem moze schronic sie 800.586 osdb. Istniejgce
schrony i ukrycia zapewniajq ogétem zaledwie 4,37% potrzeb w zakresie miejsc
ochronnych w skali kraju z czego wynika, ze w przypadku konfliktu zbrojnego,
jedynie co dwudziesty pigty Polak bedzie maogt liczy¢ na miejsce w budowli
ochronnej. W zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej wskazano m.in.,
ze z magazynow obrony cywilnej sukcesywnie wycofywany jest sprzet, ktory utracit
parametry eksploatacyjno-techniczne”>.

NIK na przestrzeni pozniejszych lat, po powotanej powyzej kontroli w 2012 roku,
wskazywat, ze w Polsce potrzebny jest nowoczesny i sprawny system obrony cywilnej,
dzieki ktéremu panstwo bedzie mogto wypetni¢ swoje konstytucyjne zobowigzania
wobec obywateli'®.

Kolejna kontrola NIK'” w 2017 roku wykazata, ze struktury obrony cywilnej wciaz nie
byty przygotowane do skutecznej realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci,
wynikajgcych z przywotanego wczesniej Protokotu I. Struktura i organizacja obrony
cywilnej okreslona zostata w raporcie NIK jako anachroniczna. Liczba zas formacji
obrony cywilnej nieadekwatna byta do zidentyfikowanych zagrozen i odnotowano
takze, ze z kazdym kolejnym rokiem maleje, a wyposazenie istniejgcych formacji byto
niekompletne i przestarzate. Przyczyng stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci sg niewatpliwie wieloletnie zaniedbania w tym zakresie,
przejawiajgce sie m.in. brakiem kompleksowych uregulowan prawnych (zwtaszcza w

3 ,NIK o obronie cywilnej”, 19.06.2012 (https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-obronie-cywilnej.html,
dostep 02.12.2022).

4 Informacja o wynikach kontroli ,Przygotowanie struktur obrony cywilnej ...”, op. cit., str. 11.

5 Ibidem, str. 24.

6, Czy w Polsce potrzebna jest obrona cywilna?' [cz. 1 i cz. 2] (https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/czy-w-
polsce-potrzebna-jest-obrona-cywilna-cz-1.html, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polaku-obron-sie-
sam-dyskusja-o-obronie-cywilnej.html, dostep 02.12.2022).

7 Informacja o wynikach kontroli ,,Ochrona ludnosci w ramach zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej”,
KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB, wrzesier 2018,
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,18895,vp,21498.pdf, dostep 02.12.2022).
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zakresie obrony cywilnej), lekcewazeniem znaczenia przygotowania planéw, procedur
i struktur na wypadek wystgpienia zagrozen oraz niewystarczajgcym finansowaniem
zadan. W ocenie NIK niezbedne byto w 2017 roku pilne podjecie dziatarn w celu
budowy sprawnego, skutecznego i zintegrowanego systemu zarzgdzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej. Wskazano wéwczas, ze brak systemu ochrony ludnosci
bedzie skutkowat w przysztosci, w razie wystgpienia zagrozen, podejmowaniem
dziatan improwizowanych, opartych jedynie na doraznie podejmowanych
decyzjach, co moze obniza¢ ich skutecznosé¢.

NIK podejmowat takze pdzniejsze dziatania kontrolne o charakterze regionalnym.
Przywota¢ mozna w tej mierze chocby kontrole przeprowadzong w Kielcach w 2022
roku'®, z ktorej wynika, ,Ze Zaden ze schronéw przeznaczonych dla mieszkarcéw Kielc
nie moze wypetnia¢ wszystkich wymaganych funkcji ochronnych, zwtaszcza w
zakresie szczelnosci oraz sprawnosci uktadéw i urzqgdzen filtrowentylacyjnych (...)".

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz w przestrzeni publicznej pojawiajg sie informacje’®
dotyczgce prac nad budowaniem aplikacji majgcych za zadanie informowac
mieszkancow Warszawy o miejscach, w ktorych w razie potrzeby bedg mogli znalez¢
schronienie. Niezaleznie od tego strona rzgdowa w informacjach przekazywanych do
medidéw takze wskazuje na trwajgce prace nad utworzeniem aplikacji okreslajgcej
potozenie schronéw w Polsce??. Powstaje zatem pytanie czy aplikacje, o ktérych
mowa powyzej, bedg komplementarne, czy tez dziata¢ bedg niezaleznie.
Ponadto kolejnym waznym pytaniem, jakie nalezy zada¢ w kontekscie prac nad
ewentualng aplikacja (aplikacjami) dotyczy osé6b, ktére zadnej z tych aplikacji
nie beda posiadac czy to z braku mozliwosci technicznych, badz tez niecheci

webss instalowania taklcl aplikacl na RO Aty M MrZadzeniy. KOe e
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach, LKI.411.005.01.2022
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/I/22/005/LKI/, dostep 02.12.2022). Takze: G. Walczak ,NIK krytykuje
miasto za zarzgdzanie schronami. Wesztoby do nich tylko 3 procent mieszkaricéw Kielc", Gazeta Wyborcza
[Kielce], 30.07.2022 (https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,28739301,nik-krytykuje-miasto-za-
zarzadzanie-schronami-weszloby-do-nich.html?token=tcX4eV|O9x3cg-

BhNQosSATSG3Nm _TUEuUpRF5c6m3y70UWB05FO-2 -7c97cBcUX, dostep 02.12.2022).

9 W. Karpieszuk ,Gdzie w Warszawie sq schrony? Powstaje aplikacja, ktéra wskaze droge do najblizszego”,
Gazeta Wyborcza, 12.07.2022 (https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28677481,schrony-w-
garazach-podziemnych-i-w-piwnicach-ratusz-
przygotowuje.html?token=zAnuNXUWGQ2]J7hTNvBx8ZDSG3Nm__TUEUpRF5c¢6m3y70UWBO5FO-2 -
7c97cBcUX, dostep 03.12.2022); M. Kalicki ,,Schrony w Warszawie”, Mieszkaniec.pl, 28.09.2022
(https://mieszkaniec.pl/schrony-w-warszawie/, dostep 03.12.2022).

20 Gdzie sq schrony w Polsce? Powstanie specjalna aplikacja z lokalizacjg schronéw”, Radio ESKA,
13.10.2022 (https://www.eska.pl/olsztyn/gdzie-sa-schrony-w-polsce-powstanie-specjalna-aplikacja-z-
lokalizacja-schronow-aa-Kk4Z-yvrd-D2UK.html, dostep 03.12.2022) [zacytowana wypowiedz Ministra
Macieja Wasikal.
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bowiem zapewnienie réwnego dostepu do informacji o miejscach, w ktérych znajdujg
sie schrony, a takze mozliwych miejscach innego schronienia bez wzgledu na
posiadany dostep do informacji zawartych w aplikacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie przy tej okazji zaznaczy¢, ze bada informacje
dotyczace planéw uchwalenia przepiséw zobowigzujgcych operatoréw ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej do preinstalacji aplikacji mobilnej RSO
(Regionalny System Ostrzegania) i Alarm112 na telekomunikacyjnych
urzadzeniach koncowych sprzedawanych uzytkownikom w autoryzowanych
punktach sprzedazy.

Niewatpliwie zaufanie obywateli podwazyto upublicznienie informacji o stosowanym
przez stuzby oprogramowaniu Pegasus. Sprawa ta dotychczas nie zostata
kompleksowo wyjasniona, co nie buduje zaufania obywateli do panstwa i co Rzecznik
Praw Obywatelskich odnotowuje takze w kierowanych do niego wnioskach. Ponadto
Rzecznik Praw Obywatelskich zaangazowany jest (przedstawit opinie w tej sprawie
oraz brat udziat w rozprawie) w toczgce sie postepowanie przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w sprawach Mikofaj Pietrzak p. Polsce oraz Dominika
Bychawska-Siniarska i in. p. Polsce (odpowiednio skargi nr 72038/17 i 25237/19). Wobec
powyzszego, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, nalezy by¢ bardzo
powsciagliwym w tworzeniu kolejnych przepiséw mogacych ograniczaé
prywatnos¢ jednostek. Wiadomym jest, ze obecna sytuacja nakiada na wiadze
szczeg6lny obowigzek zapewnienia obywatelom bezpieczenistwa, w tym takze -
W razie potrzeby - informacji o miejscu mozliwym do schronienia, jednak nie
moze by¢ ona uzalezniona od uprzedniej instalacji aplikacji. Ponadto, w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich, takze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
powinien zostac - na prosbe Pana Ministra - poproszony o wyrazenie opinii w zakresie
mozliwosci tworzenia takich aplikacji, ich mozliwych ingerencji w prywatnos¢ oraz
dokonywania innych preinstalacji, o ktérych mowa byta wczesniej z uwagi na tresc art.
51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781).

Nalezy takze, z drugiej strony, zastanowi¢ sie nad zasadnos$cig udostepniania na
stronie internetowej Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej bardzo
szczeg6towych informacji, bo zawierajgcych takze dokumentacje fotograficzna,
dotyczacych rozmieszczenia schronéw w Warszawie z nieograniczonym



dostepem do mapy, zdjec i doktadnych adreséw (nazwa ulicy i jej numer)?'.
Nalezy zadac pytanie czy udostepnienie takich informacji, w tak szczegétowym
zakresie, nie naraza panstwa na udostepnienie podmiotom czy instytucjom
niepowotanym danych, ktére wykorzystane by¢ mogg w sposéb niezgodny z
interesem panstwa polskiego, zwtaszcza w obecnej sytuacji. W szczegdlnosci Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca uwage na dobro, a doktadnie bezpieczenstwo, obywateli,
ktorzy potencjalnie w przysztosci musieliby z takich miejsc korzystaé. Skatalogowanie
bowiem miejsc, z doktadnoscig co do konkretnego budynku, w ktérych zlokalizowane
sg schrony w Warszawie, w ktérych potencjalnie przebywa¢ moze ludnos¢ cywilna, nie
stanowi obecnie problemu wobec upublicznienia tych informacji.

Majgc powyzsze na uwadze zwracam sie do Pana Ministra, w trybie art. 12 pkt 2 oraz
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U.z 2020 r. poz. 627 ze zm.), z uprzejmg prosba o:

1) zbadanie zasadnosci publikacji na stronie internetowej Komendy Gtéwne]
Panstwowej Strazy Pozarnej mapy Warszawy zawierajgcej szczegbtowe dane
okreslajgce lokalizacje schrondw;

2) weryfikacje mozliwosci udostepniania takich informac;ji (pkt 1) ze wzgledu na
bezpieczenstwo i interes panstwa;

3) udostepnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich powotanej na wstepie publikacji,
na ktorg powotat sie anonimowy wnioskodawca;

4) udzielenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich odpowiedzi na pytanie czy rozpoczete
dziatania inwentaryzacyjne piwnic i schronéw bedg jeszcze intensyfikowane w
zakresie weryfikacji poszczegdlnych piwnic przypisanych do konkretnych lokali
mieszkalnych (wraz z dokumentacjg fotograficzng), co mogtoby narazi¢ ich
wiascicieli na mozliwos¢ bycia zidentyfikowanym dzieki takiej ewidencji piwnic;

5) zintensyfikowanie podjetych juz prac legislacyjnych (a takze organizacyjnych) w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, czemu poswiecone zostato odrebne
wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do Pana Ministra;

6) wskazanie czy rozwigzania dotyczgce planéw tworzenia aplikacji dotyczacej
schrondéw:

21 Niektore za$ zdjecia drzwi wejsciowych do schronu zawierajg takze informacje o tym gdzie znajduje
sie klucz do schronu.



a) sg zwigzane z planowanym instalowaniem aplikacji rzgdowych na urzgdzeniach
prywatnych (preinstalacja), co doprowadzi do sytuacji, w ktérej mozliwy bedzie
zakup nowego telefonu wytgcznie z rzgdowymi aplikacjami i
oprogramowaniem?

b) sg konsultowane z innymi podmiotami, ktére takze planujg stworzenie takich
aplikacji? Czy utworzone aplikacje bedg komplementarne czy niezalezne?

€) sguzgadniane w zakresie ochrony danych osobowych uzytkownikéw z
Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych?

d) zabezpieczajg interesy oséb, ktore takiej aplikacji nie bedg posiadaty?

Zwracam sie do Pana Ministra z prosba o potraktowanie sprawy, zwazywszy na
wage niniejszego wystapienia, jako priorytetowej.

tacze wyrazy szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan

gen. brygadier Andrzej Bartkowiak

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;j
e-PUAP

Pan

Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
e-PUAP

Pan

Jan Nowak

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
e-PUAP

Pan



Rafat Trzaskowski
Prezydent m. st. Warszawy
e-PUAP
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