Warszawa, 28-12-2022r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

VII.716.3.2022.ST

Pan nadinspektor Pawet Dzierzak
Komendant Stoteczny Policji

e-PUAP

Szanowny Panie Komendancie

Dziekujgc za udzielong odpowiedz (pismo z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. I-
KIl1-2221/1786/22), po raz kolejny zmuszony jestem zwrdcic sie w sprawie interwencji
funkcjonariuszy Policji wobec dziennikarza TVN24 podjetej w trakcie zgromadzenia
publicznego zorganizowanego przez Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci w

dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Z tresci powyzszej odpowiedzi wynika, ze ,,ustawa z dnia 24.07.2015 r. Prawo o

zgromadzeniach nie przewiduje mozliwosci weryfikowania przez organ wskazany w art.
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19 ust. 5 zasadnosci decyzji podjetej przez przewodniczgcego zgromadzenia,
naktadajgc jednoczesnie na ten organ obowigzek udzielenia pomocy
przewodniczgcemu zgromadzenia w wyegzekwowaniu jego zgdania opuszczenia
zgromadzenia przez okreslong osobe.” Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze przytoczone
stanowisko nie odpowiada tresci obowigzujgcego w tym zakresie prawa, a jego
akceptacja musiataby prowadzi¢ do zaaprobowania pogladu, ze to nie funkcjonariusz
publiczny (w tym przypadku funkcjonariusz Policji), lecz osoba przewodniczgca

zgromadzeniu sprawuje rzeczywiste wtadztwo publiczne w tym zakresie.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1389) przewodniczgcy zgromadzenia zgda opuszczenia
zgromadzenia przez osobe, ktéra swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy albo
uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W przypadku
niepodporzadkowania sie zgdaniu przewodniczacy zgromadzenia zwraca sie 0 pomoc
do Policji lub strazy gminnej (miejskiej). Z przepiséw tych nie wynika jednak, ze
funkcjonariusz Policji zwigzany jest trescig zgdania udzielenia pomocy. Funkcjonariusz
w Swietle tych przepisow nie jest bowiem wykonawcg polecen przewodniczgcego
zgromadzenia. Polecenia Policja wykonuje na zgdanie sgdu, prokuratora, organéw
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim ten obowigzek
zostat okreslony w odrebnych ustawach (art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1990
r. o Policji - Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.). Z art. 19 ust. 5 Prawa o zgromadzeniach
wynika natomiast, ze funkcjonariusz Policji powinien udzieli¢ pomocy
przewodniczgcemu zgromadzenia. Udzielenie tej pomocy nastepuje w ramach
wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w celu
zapobiegania wykroczeniom (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji), w tym przypadku
wykroczeniom opisanym w art. 52 8 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151). Wykroczenia te polegajg na udziale w

zgromadzeniu 0s6b posiadajgcych przy sobie bron, materiaty wybuchowe, wyroby



pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia, a takze na
przeszkadzaniu lub usitowaniu przeszkadzania w organizowaniu lub w przebiegu
niezakazanego zgromadzenia. Wykroczenia te jednoczesnie mieszczg sie w granicach
zachowan opisanych w art. 19 ust. 5 Prawa o zgromadzeniach, polegajgcych na
naruszeniu przepisow Prawa o zgromadzeniach albo uniemozliwianiu lub usitowaniu

udaremnienia zgromadzenia.

Odczytana tgcznie tresc art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji oraz art. 19 ust. 5
Prawa o zgromadzeniach prowadzi do wniosku, ze to do funkcjonariusza Policji nalezy
ocena czy zgdanie przez przewodniczgcego zgromadzenia opuszczenia zgromadzenia
przez dang osobe rzeczywiscie stuzy zapobiezeniu popetnienia wykroczen opisanych w
art. 528 112 pkt 1 k. w. czy tez zgdanie to nie jest uzasadnione w danych
okolicznosciach. Potwierdzeniem tego jest tres¢ art. 52 8 3 pkt 2 k. w., zgodnie z ktérg,
kto nie podporzadkowuje sie zgdaniom przewodniczgcego zgromadzenia, podlega
karze grzywny. Dla bytu wykroczenia z art. 52 § 3 pkt 2 k. w. niezbedne jest za$
wykazanie, ze dana osoba przeszkadzata lub usitowata przeszkodzi¢ w organizowaniu
lub przebiegu niezakazanego zgromadzenia. Tylko wowczas bowiem
niepodporzgdkowanie sie zgdaniu przewodniczgcego zgromadzenia stanowi czyn

spotecznie szkodliwy, zastugujgcy na reakcje prawnokarna.

Z powyzszych wzgledéw nie mozna podzieli¢ pogladu, jakoby udzielenie
pomocy przez funkcjonariusza Policji, o ktérym mowi art. 19 ust. 5 Prawa o
zgromadzeniach, sprowadzato sie jedynie do bezkrytycznego egzekwowania zgdania
przewodniczgcego zgromadzenia opuszczenia zgromadzenia. Uwagi te przekazuje
Panu Komendantowi stosownie do art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0

Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.).



Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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