; Warszawa, dnia 15 listopada 2022 r.
PREZES

Instytutu Pamigci Narodowej
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

dr Karol Nawrocki

BPI11-076-1(7)/22

Pan

Prof. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich
ePUAP

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (znak VII.505.5.2021.MKS)
W czgsci dotyczacej mozliwosci zastosowania przepisOw o ochronie danych osobowych
w sprawach odnoszacych si¢ do dziatalnosci IPN w $wietle ksztattujacego sie orzecznictwa

sadowego wyjasniam, co nastgpuje.

Analize wylaczenia stosowania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE z 2016 r. Nr L 119/1), zwanego dalej: ,,RODO”, w odniesieniu do zadan Instytutu
Pamigci Narodowej, okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz.
177 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o IPN”, nalezy rozpocza¢ od wytaczenia wskazanego
w art. 2 ust. 2 lit. a RODO dotyczacego materialnego zakresu stosowania RODO. W $wietle
ww. przepisu RODO nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych w ramach

dziatalno$ci nieobjetej zakresem prawa Unii.
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Zakres kompetencji Unii Europejskiej, dalej: ,,UE”, zostal okre§lony w art. 2 - 6
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 Nr C 202/49). Nalezy
podkresli¢, ze okreslona w art. 1 ustawy o IPN dziatalnos¢ IPN w zakresie ochrony dziedzictwa
narodowego, historycznego oraz tozsamosci narodu polskiego nie jest regulowana prawem UE,
ktore nie zajmowato stanowiska we wrazliwych kwestiach zwigzanych z przeszto$cig panstw
cztonkowskich. A zatem prawodawstwem UE nie jest obj¢ta m. in. nast¢pujaca dzialalnosc

Instytutu Pamie¢ci Narodowe;:

1. art. 1 pkt 1 ustawy o IPN — ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie,
opracowanie, zabezpieczenie, udostgpnienie 1 publikowanie dokumentow okreslonych

w tym przepisie.

Archiwum IPN, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), stanowi archiwum
wyodrebnione. W $wietle przepisow art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, archiwa wyodrgbnione nie majg statusu archiwéw panstwowych i
stanowig oddzielne kategorie archiwéw. Archiwum IPN jest wewnetrzng komorka
organizacyjng Instytutu Pamigci Narodowej, ktorej zadaniem jest obstuga w celu realizacji
zadan okreslonych w art. 1 ustawy o IPN, a zatem stanowi cz¢$¢ sktadowa szerszej dziatalnosci
powierzonej ustawowo IPN. Ztego powodu do dziatalnosci Archiwum IPN nie majg
zastosowania przepisy art. 89 RODO, ktory dotyczy przetwarzania danych osobowych do

celow archiwalnych w interesie publicznym.

2. art. 1 pkt 1a ustawy o IPN — opracowywanie, publikowanie i udostgpnianie inwentarza

archiwalnego Instytutu Pamigci Narodowe;.
Powyzsze zadanie realizowane roéwniez przez Archiwum IPN nie jest objete prawem UE.
3. art. 1 pkt 2b ustawy o IPN — przygotowywanie i publikowanie katalogdéw prowadzonych
przez Biuro Lustracyjne oraz art. 1 ust. 2c ustawy o IPN — prowadzenie rejestrow

o$wiadczen lustracyjnych, analize o$§wiadczen lustracyjnych oraz przygotowywanie

postepowan lustracyjnych.
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz dziatalno$¢ Biura Lustracyjnego nie jest objeta regulacjami prawa

UE.

Z uwagi na fakt, ze wyszczegolnione powyzej zadania Instytutu Pami¢ci Narodowej nie
reguluje prawo UE, nalezy uznaé, iz nie podlegaja one zastosowaniu RODO na podstawie

wylaczenia z art. 2 ust. 2 lit. a RODO.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w motywie 73 RODO ustawodawca unijny przewidzial
mozliwo$¢ ograniczenia przez prawo UE lub prawo panstwa czlonkowskiego okreslonych
w RODO zasad oraz prawa, o ile jest to niezbedne i proporcjonalne w spoteczenstwie
demokratycznym, by zapewni¢ ochrone¢ innych waznych celéw lezacych w ogdlnym interesie
publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego, a w tych celach wskazat m. in. na dalsze
przetwarzanie zarchiwizowanych danych osobowych w celu dostarczenia konkretnych

informacji o postawie politycznej w ramach dawnych systeméw panstw totalitarnych.

Poglad ten powtorzyt w motywie 158 RODO: ,, [...] Panstwa czlonkowskie powinny
takze mie¢ mozliwos¢ zezwolenia na dalsze przetwarzanie danych osobowych do celow
archiwalnych, na przyktad z myslg o dostarczeniu konkretnych informacji o postawie
politycznej w dawnych systemach panstw totalitarnych, o przypadkach Iludobdjstwa,

zbrodniach przeciwko ludzkosci (zwtaszcza holokauscie) czy zbrodniach wojennych”.

Z kolei ustawodawca krajowy okreslit zakres stosowania RODO przez IPN w art. 71
ustawy o IPN. W $wietle tego przepisu w dziatalnos$ci Instytutu Pamigci Narodowej okreslonej
w art. 1 przepisy RODO stosuje si¢ do prowadzenia Bazy Materiatu Genetycznego, o ktorej
mowa w art. 53 f ustawy o IPN. Interpretacja powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, iz
przepisow RODO nie stosuje si¢ do pozostatej dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowe;j

okreslonej w art. 1.

Odpowiadajac na prosbe Pana Profesora dotyczaca ustosunkowania si¢ do ksztattujacej
si¢ w orzecznictwie sgdowym interpretacji art. 71 ustawy o IPN, pragne podkresli¢, ze zgodnie
z art. 71 ustawy o IPN, w dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej okreslonej w art. 1 ustawy
o IPN przepisy RODO maja zastosowanie jedynie do Bazy Materialu Genetycznego. Przepis

art. 71 ustawy o IPN, jak tez inne przepisy obowigzujacych ustaw, korzystaja z domniemania
3/7

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
ul. Janusza Kurtyki 1, 02-676 Warszawa  tel.: (22) 581 8522  fax: (22) 581 85 24



konstytucyjnosci, ktore to domniemanie moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego. Z tych tez powodow stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 71 ustawy o IPN nie
stol w sprzecznos$ci z art. 51 1 art. 47 Konstytucji RP, do ktérych odwotal si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w przywolanych w pismiec Pana Profesora wyrokach. Trzeba roéwniez
zauwazyC, ze zapadle wyroki sg wigzace tylko dla organu, ktére wydat rozstrzygniecie

w indywidualnej sprawie.

Pragne takze zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach sygn. akt I OSK
3325/19 z dnia 25 sierpnia 2020 r. i sygn. akt Il OSK 2600/21 z dnia 15 czerwca 2021 r.
zakwestionowal przede wszystkim poprawno$¢ stosowanego przez Instytut Pamieci Narodowe;j
oraz Prezesa UODO wnioskowania a contrario wzgledem art. 71 ustawy o IPN, dajacego
podstawy do twierdzenia, ze przepisy RODO nie majg zastosowania do dziatalnosci IPN poza
Baza Materialu Genetycznego. W zaprezentowanych wyrokach NSA wskazat, ze z tresci
motywu 27 RODO wprost wynika, ze jego przepisow nie stosuje si¢ wzgledem os6b zmartych
— jakkolwiek dopuszczono mozliwo$¢ przyjecia przez panstwa czlonkowskie przepiséw
0 przetwarzaniu danych osobowych 0s6b zmartych. Polemiczne jednak wydaje si¢ stwierdzenie
Sadu, ze takim wyjatkiem stosowania przepisow RODO do zmartych jest wtasnie art. 71 ustawy
o IPN. Jak podat Sad ,,... Traktowa¢ go wiec nalezy jako normatywna podstawe do stosowania
regulacji RODO wzgledem danych, ktore co do zasady pozostawaly poza jego zakresem. Nie
jest to wigc wyjatek od reguly, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ ochrony danych osobowych,
ktorymi administruje IPN, lecz nalezy go postrzegac jako przewidziane prawem odstepstwo od
generalnej zasady niestosowania RODO wzgledem os6b zmartych”. Z taka interpretacja art.
71 ustawy o IPN jako wyjatkowego przepisu stworzonego w celu ochrony przetwarzania
danych osobowych os6b zmartych (w opozycji do motywu 27 RODO) nie sposob si¢ zgodzié.
Zaznaczy(¢ trzeba, ze w Bazie Materiatu Genetycznego, o ktorej mowa w art. 53f ustawy o IPN,
gromadzi si¢ tez material porownawczy zyjacych krewnych ofiar totalitaryzmow, ktorych
miejsce pochowku nie jest znane. Zgodnie z art. 53f ust. 3 ustawy o IPN osoby, ktorych krewni
stracili zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek repres;ji
totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990
r. i miejsce ich pochowania nie jest znane, mogg zgtasza¢ wnioski o zarejestrowanie w Bazie
swoich danych oraz przekaza¢ swdj materiat genetyczny. Wrazliwo$¢ materialu genetycznego

zyjacych osob znajdujacego si¢ w Bazie, 0 ktorej mowa w art. 53f ustawy o IPN, jest podstawg
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wlasnie do stosowania wobec niej przepisow RODO, czego wyraz znalazt w tresci art. 71

ustawy o IPN.

Woprawdzie pozyskany w toku prac poszukiwawczych prowadzonych przez IPN
material genetyczny z ekshumowanych zwlok, szczatkow lub prochéow ludzkich réwniez
umieszczany jest w Bazie Materialu Genetycznego, ale identyfikacja anonimowo
pochowanych ofiar totalitaryzmow mozliwa jest dopiero poprzez poréwnanie ustalonego
profilu DNA z materialem genetycznym najblizszych cztonkow rodzin badz z materialem DNA
pochodzacym z rzeczy osobistych ofiar. Doda¢ nalezy, ze material genetyczny
z ekshumowanych anonimowych zwtok, szczatkow lub prochéw ludzkich umieszczany zostaje
w Bazie Materialu Genetycznego w celu ustalenia tozsamosci ofiar. Zgodnie z trescig art. 53d
ust. 3 Prokurator IPN przekazuje do Bazy Materiatu Genetycznego dane dotyczace miejsca
odkrycia zwlok, szczatkow lub prochow ludzkich, oznaczenie materialu genetycznego
z ekshumacji. Tak wigc ewentualna ochrona danych osobowych 0s6b zmartych w przypadku
gromadzenia materialu genetycznego anonimowo pochowanych ofiar nie znajduje

uzasadnienia dla zaprezentowanego przez NSA uzasadnienia istnienia art. 71 ustawy o IPN.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze osoba zmarla nie posiada praw publicznych,
W zwigzku z czym nie moga mie¢ wobec niej zastosowania prawa 1 wolno$ci dotyczace danych

osobowych przewidziane w RODO.

Na marginesie nalezy doda¢, ze wyrazone przez NSA stanowisko w zakresie braku
realizacji w ustawie o IPN gwarantowanego Konstytucja prawa do uzupelniania, sprostowania
lub usunigcia danych nie moze skutkowa¢ nieuzasadniong proba rozszerzenia stosowania
RODO na sytuacje, do ktorych, w $wietle art. 2 ust. 2 lit. a RODO oraz art. 71 ustawy o IPN,
RODO nie ma zastosowania.

Wracajac do mozliwosci zastosowania przepisow RODO do dziatalnosdci Instytutu
Pamigci Narodowej nalezy zwroci¢ uwagg na specyficzny charakter zasobu archiwalnego
Instytutu Pamieci Narodowej, na ktéry sktadaja si¢ dokumenty wytworzone oraz gromadzone
przez organy bezpieczenstwa panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
oraz organy bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Gdyby do dziatalno$ci IPN mialy zastosowanie przepisy RODO to osoby
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widniejgce w archiwum IPN bylyby uprawnione do powolywania si¢ na prawo do usunigcia
danych (art. 17 ust. 1 RODO) zwane roéwniez jako ,,prawo do bycia zapomnianym”, co
w konsekwencji uniemozliwitoby korzystanie z dokumentéw badaczom, prokuratorom,
autorom materiatow prasowych, a nawet osobom, ktére wystepuja o udostepnienie do wgladu
dotyczacych ich dokumentow bedacych w zasobach IPN. Opisana sytuacja stataby w jaskrawej
sprzeczno$ci z okreslong w preambule do ustawy o IPN powinno$cig zado$¢uczynienia przez

nasze panstwo wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo tamigce prawa cztowieka.

Odpowiadajac natomiast na pytania Pana Profesora w sprawie indywidualnej Pana

B i o:mujc, ze w dniu 27 marca 2014 roku prokurator Oddziatowego
Biura Lustracyjnego IPN ||l ydat zarzadzenie o odstapieniu od dalszych czynnosci

weryfikujacych prawdziwosé oswiadczenia lustracyjnego Pana || | N  onia
8 stycznia 2008 r. wobec uznania, ze brak jest podstaw do ztozenia wniosku o wszczecie

postepowania lustracyjnego.

Odnoszac si¢ do pytania o mozliwo$¢ umieszczenia tych informacji w BIP IPN
informujg, Ze obecnie Biuro Lustracyjne IPN nie prowadzi publicznie dostepnego (BIP) rejestru
zakonczonych przez prokuratora spraw lustracyjnych, bowiem obowigzujace przepisy nie

przewiduja podstawy prawnej dla takiej dziatalnosci.

Wyijaséni¢ nalezy, ze pierwotna wersja ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku
0 ujawnianiu informacji 0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990
oraz tresci tych dokumentéw w art. 20 ust. 7 przewidywata prowadzenie rejestru (BIP) zarowno
ztozonych o$wiadczen lustracyjnych jak i1 informacji o wszczgciu 1 zakofczeniu sprawy
lustracyjnej, w tym tresci orzeczen konczacych postgpowanie w kazdej instancji. Jednakze
mocg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007r. sygn. akt K 2/07 (Dz. U. poz.

571) przepis ten zostal uznany za niekonstytucyjny i uchylony.

Z powodu braku podstawy prawnej informacja o wynikach czynno$ci weryfikujacych
prawdziwos$¢ o$§wiadczenia lustracyjnego dokonanych przez prokuratora Biura Lustracyjnego
IPN nie moze by¢ roéwniez umieszczona w inwentarzu archiwalnym IPN. Doda¢ nalezy, ze
W inwentarzu zamieszczane sg jedynie informacje o jednostkach archiwalnych znajdujacych
si¢ w zasobie IPN i takg jednostkg archiwalna mogg by¢ np. akta zakonczonych postgpowan
lustracyjnych. Jak juz wezesniej wspomniano w odniesieniu do Panaljj |
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nie zostalo wszczete sadowe postepowanie lustracyjne.

Pan |GGG :c ficuruje rowniez w katalogach tematycznych

prowadzonych przez Biuro Lustracyjne IPN na podstawie odpowiednich przepisow,

a zamieszczonych w BIP IPN.

Ponadto informuje, ze Pan || G skorzystat z prawa do ztozenia

wyjasnien w trybie art. 35b. ustawy o IPN. Przekazane przez wnioskodawce wyjasnienia

i uzupelnienia zostaly wlaczone do zasobu archiwalnego Delegatury IPN || G
B osicpnic informacja o tym zostata opublikowana w inwentarzu archiwalnym.

Z upowaznienia
Prezesa Instytutu Pamigeci Narodowej
ZASTEPCA PREZESA

dr Mateusz Szpytma
/podpisano elektronicznie/
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