Warszawa, 19-10-2022r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.7060.1037.2015.DS

Pan

Pawet Wdowik

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu do Spraw

Os6b Niepetnosprawnych

Szanowny Panie Ministrze,

pragne podziekowac Panu Ministrowi za odpowiedzZ na wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie informacji o aktualnym
stanie prac nad reformg systemu orzecznictwa.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, iz reforma systemu orzecznictwa, z uwagi
na stopien jej skomplikowania oraz skutki finansowe dla budzetu Panstwa, zostata
podzielona na trzy etapy.

W pierwszym etapie reformy, ktorego wejscie w zycie zaplanowano na dzien 1
stycznia 2024 r., zaktada sie ustalanie w postepowaniu orzeczniczym, oprocz jednego z
trzech stopni niepetnosprawnosci, tj. lekkiego, umiarkowanego i znacznego, trzech
stopni trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu w oparciu o schemat postepowania
diagnostycznego odrebny dla os6b w wieku do ukonczenia 18 roku zycia oraz dla osob
w wieku powyzej 18 roku zycia.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Pragne zauwazy¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2019 r. obowigzujg przepisy ustawy
z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji !, ktora okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia
uzupetniajgcego, tryb jego przyznawania oraz zasady wyptacania.

Celem Swiadczenia uzupetniajgcego jest dodatkowe wsparcie dochodowe 0s6b
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

W artykule 2 powotanej ustawy okreslono kragg oséb uprawnionych do tego
Swiadczenia. Przystuguje ono osobom, ktore ukonczyty 18 rok zycia i ktorych
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji 2.

Wydaje sie zatem, ze wprowadzenie stopni trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu, zwtaszcza dla os6b powyzej 18 roku zycia, bedzie skutkowato
powielaniem sie orzeczen wydawanych przez powiatowe i wojewddzkie zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie koniecznosci wsparcia.

Watpliwosci dotyczg takze wptywu orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji na okreslenie stopnia trudnosci w
samodzielnym funkcjonowaniu, jak to ma miejsce przy orzekaniu o stopniach
niepetnosprawnosci 3.

Reforma systemu orzecznictwa jest od dawna oczekiwana przez srodowisko
0sOb z niepetnosprawnosciami i niewatpliwie jest konieczna. Aktualnie obowigzujgcy
system, co pokazujg regularnie wptywajgce do Rzecznika skargi, budzi krytyke z

1Dz.U.z2022r., poz. 1006 ze zm.

2 art. 2 ust. 2 ustawy

3 art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.)



powodu jego skomplikowania, odmiennych kryteriéw orzekania i poczucia
nieréwnego traktowania WnioskodawcOw przez instytucje orzecznicze.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
uprzejmie prosze Pana Ministra o przekazanie stanowiska w przedstawionych
kwestiach.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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