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Szanowny Panie Premierze,

pragne Panu uprzejmie podziekowac za odpowiedzZ na wystgpienie w sprawie
mozliwosci ograniczenia wydawania prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego udzielong pismem z dnia 20 wrzesnia 2022 roku. W nawigzaniu do jej

tresci chciatbym zwrdcic sie do Pana Premiera z dodatkowymi uwagami.

Bardzo istotne dla dyskutowanego problemu jest okreslenie statusu jednostek
samorzadu terytorialnego jako podmiotow korzystajgcych z wolnosci dziatania
Srodkow spotecznego przekazu (art. 14 Konstytucji RP), powigzanej Scisle z
konstytucyjnym prawem wyrazania pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania

informacji chronionym na podstawie art. 54 Konstytucji RP. Na wstepie nalezy
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przypomnie¢, ze chociaz jednostki samorzadu terytorialnego wskazane zostaty przez
ustrojodawce w rozdziale | Konstytucji RP obok innych form samorzadu, to sprawuja
one przede wszystkim wiadze publiczng, a wiec sg podmiotami, wobec ktérych
sformutowany jest ogdlny obowigzek poszanowania konstytucyjnych praw lub

wolnosci.

Biorgc pod uwage dotychczasowe orzecznictwo oraz poglady doktryny, nalezy
wskazac, ze podmiotami konstytucyjnych praw i wolnosci sg, po pierwsze, wszystkie
osoby fizyczne; po drugie, korporacje prawa prywatnego, tzn. tworzone na zasadzie
dobrowolnosci zarowno korporacje osobowe (m. in. stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe, partie polityczne lub inne organizacje spoteczne), jak i korporacje o
charakterze majgtkowym (m. in. spétki prawa handlowego, fundacje); trzecig kategorie
podmiotdw stanowig inne osoby prawne, takie jak korporacje publicznoprawne, np.
samorzgdy zawodowe powotane na podstawie przepisow Konstytucji RP jako wyraz
reprezentacji praw okreslonych grup zawodowych, ktérym przystugujg konstytucyjne
prawa i wolnosci (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il|

RN 133/01).

Status prawny jednostek samorzgdu terytorialnego jako podmiotu praw
konstytucyjnych jest przedmiotem regulacji szczegdlnej zawartej w art. 165 Konstytucji
RP. Przepis ten wskazuje, ze jednostki samorzgdu terytorialnego majg osobowos¢
prawng, oraz ze przystugujg im prawo wtasnosci i inne prawa majgtkowe. Na
podstawie tego przepisu oraz funkcji samorzadu terytorialnego w strukturze wtadz
publicznych w orzecznictwie oraz w nauce prawa zdefiniowano status jednostek
samorzgdu terytorialnego jako oséb prawnych prawa publicznego. W zwigzku z takim
statusem uzna¢€ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sa
podmiotami konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela (zob. P.
Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. ll, red. P. Tuleja,

LEX/el. 2021, art. 165).



Jak wskazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jednostki samorzgdu
terytorialnego nie korzystajg z praw i wolnosci okreslonych w rozdziale Il Konstytugji
RP, a ich status podlega ochronie na podstawie innych mechanizmdw konstytucyjnych
zawartych przede wszystkim w rozdziale VIl Konstytucji RP (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt P 5/14; postanowienie TK z dnia
22 maja 2007 r., sygn. akt SK 70/05).

Nawigzujgc do tresci odpowiedzi Pana Premiera nalezy uznac, ze stusznie wskazano
w niej, iz zaden z przepiséw Konstytucji RP nie zakazuje jednostkom samorzadu
terytorialnego wydawania wtasnych tytutéw informacyjno-prasowych. Biorgc jednak
pod uwage przytoczone powyzej rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla
poszanowania aksjologii Konstytucji RP oraz systematyki jej przepiséw, konieczna jest
wyktadnia tychze przepiséw w sposdb zapewniajgcy przede wszystkim odpowiednie
gwarancje wolnosci prasy po stronie obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednostki samorzadu terytorialnego jako elementy struktury wtadzy publicznej w
sposOb oczywisty nie korzystajg w tym zakresie z tozsamego statusu. W szczegdlnosci
jednostki samorzadu terytorialnego nie sg beneficjentami wolnosci prasy i
innych sSrodkéw spotecznego przekazu (art. 14 Konstytucji). W nauce prawa
konstytucyjnego wyrazano w zwigzku z tym bardziej generalng watpliwos¢, czy
istnienie mediéw o charakterze publicznym innych niz media objete regulacjg
radiofonii i telewizji jest zgodne z aksjologig Konstytucji RP (zob. L. Garlicki, P. Sarnecki
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, wyd. Il, red. M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 14).

O ile wiec nalezy przyznac, ze z jednej strony Konstytucja nie wprowadzita zakazu
wydawania prasy przez jednostki samorzgdu terytorialnego, pozostawiajgc decyzje w
tym przedmiocie ustawodawcy zwyktemu, to jednocze$nie z drugiej strony - z
perspektywy ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci - jesli ustawodawca

zdecydowat sie na dopuszczenie wydawania czy finansowania prasy lokalnej przez



jednostki samorzgdu terytorialnego, konieczne jest szczegétowe uregulowanie
ustawowe tego rodzaju dziatalnosci, podobnie jak ma to miejsce w przypadku

mediéw publicznych na poziomie ogélnopolskim.

W tym zakresie szczegdlne znaczenie miatyby gwarancje politycznej neutralnosci
takich tytutéw prasowych. Mogtyby one polegac¢ w szczegdlnosci na wyraznym zakazie
kontroli redakcyjnej i treSciowej przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wprowadzeniu srodkéw proceduralnych pozwalajgcych na egzekwowanie tych

zakazow.

Ponadto adresat prasy lokalnej powinien mie¢ petng informacje co do tego, czy iw
jakim zakresie dany tytut jest finansowany ze Srodkéw bezposrednio lub posrednio
pochodzacych od jednostki samorzgdu terytorialnego. Warte rozwazenia jest w
zwigzku z tym wprowadzenie przepiséw zapewniajgcych transparentnosc
finansowania takich tytutéw prasowych poprzez okreslenie w przepisach ustawy
wyraznego nakazu informowania w wydaniach tychze tytutéw o zrédtach ich
finansowania oraz dziatalnosci zwigzanej z oferowaniem przestrzeni reklamowej na
uzytek podmiotéw zewnetrznych. Wowczas prowadzona w tym zakresie przez
jednostki samorzgdu terytorialnego gospodarka finansowa i jej zgodnos$¢ z prawem

mogtaby podlegac kontroli regionalnych izb obrachunkowych.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, pragne zwrocic sie do Pana Premiera z
uprzejma prosbg o ponowne rozwazenie rekomendacji podjecia prac nad
uregulowaniem prowadzonej przez jednostek samorzadu terytorialnego dziatalnosci
na rynku lokalnych tytutéw prasowych. Prace te s moim zdaniem konieczne dla
zapewnienia poszanowania zasady réwnowagi i swobodnej konkurencji sit polityczno-
spotecznych, bedgcej podstawg demokratycznego pluralizmu na poziomie lokalnej
wspolnoty obywateli. Jednoczesnie pragne Panu Premierowi podziekowac za
wskazane inicjatywy majgce na celu wspieranie dziatalnosci lokalnych tytutéw

prasowych.
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