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Ministerstwo Edukacji i Nauki
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Szanowny Panie Ministrze!

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje kwestie poszanowania praw stron
postepowan dyscyplinarnych w sprawach dotyczgcych nauczycieli akademickich,
studentow oraz doktorantéw i w ramach przystugujgcych mu kompetencji podejmuje
stosowne dziatania.

Analiza wptywajacych do Rzecznika spraw wskazuje, ze jednym z probleméw
dotykajacych pokrzywdzonych w wyniku dziatan nauczyciela akademickiego,
studenta czy doktoranta jest nieposiadanie przez nich na gruncie
obowiazujacych przepiséw statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.; dalej tez jako: p.s.w.n.), stronami w
postepowaniu dyscyplinarnym sg obwiniony i rzecznik dyscyplinarny. Przepis ten
znajduje odpowiednie zastosowanie takze w odniesieniu do postepowan
dyscyplinarnych w sprawie studentéw (art. 316 ust. 1 p.s.w.n.) oraz doktorantéw (art.
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322 wzw. z 316 ust. 1 p.s.w.n.). Odmiennie przedstawia sie kwestia statusu
pokrzywdzonego w postepowaniu wyjasniajgcym - na tym etapie pokrzywdzonemu
przystuguje status strony.

Analiza obowigzujgcych przepiséw wskazuje, ze ustawodawca w bardzo waskim
zakresie przewidziat uprawnienia dla oséb pokrzywdzonych na etapie
postepowania dyscyplinarnego. W szczegdlnosci pokrzywdzony ma mozliwos¢
uczestniczenia w rozprawie dyscyplinarnej, przy czym z przepiséw nie wynika wprost
obowigzek informowania pokrzywdzonego o terminie rozprawy' oraz sktadania
zeznan w charakterze Swiadka. Ponadto rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie szczegotowego trybu prowadzenia mediacji,
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze sposobu
wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia (Dz. U. poz. 1236), przewiduje
mozliwosc¢ ztozenia w ramach postepowania dyscyplinarnego w sprawie nauczyciela
akademickiego wniosku przez pokrzywdzonego o wytgczenie cztonkdw sktadu
orzekajgcego i protokolanta. Pokrzywdzony, na podstawie powotanego wyzej
rozporzadzenia, ma takze wptyw na zastosowanie instytucji porozumien procesowych
(8§ 16 ust. 3, 831 8 48 rozporzadzenia).

W literaturze prezentowane jest stanowisko wskazujgce na mozliwos¢ uzyskania przez
pokrzywdzonego statusu strony w postepowaniu dyscyplinarnym dzieki
odpowiedniemu zastosowaniu przepisow k.p.k. w zakresie, w jakim reguluje on status
oskarzyciela positkowego?. Stanowisko to moze jednak budzi¢ watpliwosci z uwagi na
uregulowanie w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce kwestii stron
postepowania dyscyplinarnego i charakter tego postepowania, w ktérym nie
wystepuje oskarzyciel3.

Takie uksztattowanie pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym moze
miec zwigzek z postrzeganiem tego postepowania jako majgcego na celu zapewnienie

' Zob. B. Dudzik, Pokrzywdzony w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli
akademickich (wybrane kwestie) [w:] C. Kulesza, A. Sakowicz (red.), Ewolucja polskiego wymiaru
sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w Swietle standardow rzetelnego procesu, wydawnictwo Temida 2,
Biatystok 2019, s. 663 i B. Dudzik, Status pokrzywdzonego w postepowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw [w:] A. Gutkowska (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
studentéw. Nowe wyzwania, stare problemy, ,Studia luridica” 2020, t. 84, s. 123.

2|, Zurek, Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym, ,Forum Akademickie” 2016, nr
10.

3 B. Dudzik, Pokrzywdzony w postepowaniu..., op. cit., s. 659.
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przestrzegania wewnatrzkorporacyjnych regut oraz zapewnienie prestizu korporacji*.
Niemniej jednak nie sposdb nie dostrzec waskosci tej perspektywy, ktéra usuwa z pola
widzenia osobe pokrzywdzong i jej interesy.

W mojej ocenie interesy pokrzywdzonego winny by¢é chronione nie tylko na
etapie postepowania wyjasniajacego, ale takze - w réwnym stopniu - na etapie
postepowania dyscyplinarnego. Zmiana legislacyjna w tym zakresie wzmocnitaby
status pokrzywdzonego, ktory, jak wynika z wptywajgcych do Biura Rzecznika skarg,
znajduje sie na pozycji wyjsciowo gorszej niz obwiniony, ktory to obwiniony nierzadko
zajmuje wyzsze miejsce w hierarchii zawodowej czy naukowej i ma mozliwosci
negatywnego oddziatywania na pokrzywdzonego.

Taka zmiana mogtaby miec pozytywny wptyw takze na skutecznos¢ postepowan
dyscyplinarnych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie w szczegdlnosci, ze ,nie
zawsze rzecznik dyscyplinarny ma odpowiednig motywacje i checi do prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego, co moze wynikac z przynaleznosci do tej samej
jednostki co osoba obwiniona, nieoficjalnych préb nacisku ze strony innych
pracownikéw uczelni, ostracyzmu w miejscu pracy czy obawy przed zablokowaniem
awansu”.

Wprowadzenie postulowanej zamiany wpisatoby sie w tendencje do poszerzania
uprawnien pokrzywdzonego. Warto tez zauwazy¢, ze rozwigzanie, w ktérym
pokrzywdzonemu przystuguje status strony na etapie postepowania
dyscyplinarnego jest znane na gruncie niektérych innych aktéw prawnych. Dla
przyktadu, zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz. U.z2022r. poz. 1184 ze zm.), a takze zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), zarbwno na etapie
dochodzenia, jak i przed sgdem dyscyplinarnym, strong postepowania jest
pokrzywdzony. Podobnie, na gruncie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1342; dalej tez jako: u.i.l.), stronami postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy jest m. in. pokrzywdzony (art. 56
ust. 1 u.i.l).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie zasadnosci podjecia

4 Ibidem, s. 666.
5]. Zurek, Uprawnienia pokrzywdzonego..., ibidem.



dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w

postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach studentéw, doktorantéw i nauczycieli
akademickich. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie

stanowisku.

Z wyrazami powazania
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1.

Pan prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk
Przewodniczgcy Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich

Pan mgr inz. Jarostaw Olszewski
Przewodniczgcy Krajowej Reprezentacji Doktorantow

Pan Mateusz Grochowski
Przewodniczgcy Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Mirostawa Stachowiak-R6zecka
Przewodniczgca Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Sejm RP
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Pan Kazimierz Wiatr

Przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senat RP
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